Landtag von Baden-Wiirttemberg
18. Wahlperiode

Antrag

des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Europa

Abgrenzung kommunaler Pflichtaufgaben und freiwilliger
Leistungen der Gemeinden in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. nach welcher Systematik die Landesregierung kommunale Aufgaben in Baden-

Wiirttemberg kategorisiert;

. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den freiwilligen

Aufgaben der Gemeinden, Stidte und Landkreise zéhlen;

. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den weisungsfreien

Pflichtaufgaben der Gemeinden, Stidte und Landkreise zéhlen;

. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den Pflichtaufgaben

zur Erfiillung nach Weisung zihlen;

. welche gesetzlichen Grundlagen die jeweiligen Aufgabenkategorien definieren;

. falls Ubersichten, Leitfiden, Kataloge oder sonstigen Regelwerke zur Einord-

nung kommunaler Aufgaben in die jeweiligen Aufgabenkategorien seitens der
Landesregierung, der Regierungsprisidien oder anderer Landesbehdrden exis-
tieren, welche Stellen {iber entsprechende Unterlagen verfiigen und in welcher
Form diese den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden, beziehungsweise
falls solche Ubersichten, Leitfdden, Kataloge oder sonstigen Regelwerke zur
Einordnung nicht existieren, aus welchen Griinden keine landesweit einheitliche
oder verbindliche Ubersicht vorliegt;

. welche Bedeutung die Landesregierung einer klaren und transparenten Einord-

nung kommunaler Aufgaben insbesondere im Hinblick auf kommunale Haus-
haltsberatungen und Haushaltskonsolidierungen beimisst;
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8. inwieweit Kommunen bei der rechtlichen Einordnung einzelner Aufgabenbe-
reiche im Rahmen von Haushaltsaufstellungen oder Haushaltskonsolidierungen
von der Landesregierung unterstiitzt werden.

27.5.2026

Dr. Weirauch, Dr. Kliche-Behnke, Fink, Stoch, Wulff SPD

Begriindung

Viele Kommunen in Baden-Wiirttemberg stehen unter erheblichem finanziellem
Druck. Im Rahmen von Haushaltsberatungen und Konsolidierungsmafnahmen
stellt sich regelmiBig die Frage, welche Aufgaben zwingend wahrzunehmen sind
und bei welchen Leistungen kommunale Gestaltungsspielrdume bestehen. Nach
Kenntnis der Antragsteller existiert bislang keine allgemein zugingliche und ver-
bindliche Ubersicht iiber kommunale Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen
in Baden-Wiirttemberg. Eine transparente Informationsgrundlage wére jedoch so-
wohl fiir kommunale Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstriger als auch
fiir die 6ffentliche Debatte von erheblicher Bedeutung.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 22. Juni 2026 Nr. IM2-0141.5-771/7/17 nimmt das Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Europa im Einvernehmen mit allen Ministerien
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. nach welcher Systematik die Landesregierung kommunale Aufgaben in Baden-
Wiirttemberg kategorisiert;

Kommunale Aufgaben kdnnen nach géngiger Abgrenzung, die auch die Antrag-
steller im Weiteren zugrunde legen, unterteilt werden in weisungsfreie Angelegen-
heiten (freiwillige Aufgaben und weisungsfreie Pflichtaufgaben) sowie Weisungs-
angelegenheiten (Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung).

2. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den freiwilligen Auf-
gaben der Gemeinden, Stddte und Landkreise zdhlen;

Freiwillige Aufgaben sind solche, zu deren Erfiillung die Gemeinde oder der Land-
kreis nicht verpflichtet ist, die aber im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
iibernommen werden konnen. Die Kommune entscheidet nach pflichtgeméifem
Ermessen iiber das ,,Ob* und das ,,Wie* der Aufgabenerfiillung.

3. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den weisungsfreien
PAlichtaufgaben der Gemeinden, Stddte und Landkreise zdhlen;

Pflichtaufgaben sind solche o6ffentlichen Aufgaben, zu deren Erfiillung die Ge-
meinde oder der Landkreis durch Gesetz verpflichtet wird (§ 2 Absatz 2 Satz 1 der
Gemeindeordnung — GemO, § 2 Absatz 3 Satz 1 der Landkreisordnung — LKrO).
Bei weisungsfreien Pflichtaufgaben beschrinkt sich die Verpflichtung auf das ,,Ob*
der Aufgabenerfiillung; {iber das ,,Wie* entscheidet die Kommune im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen nach pflichtgeméfem Ermessen.
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4. welche Aufgaben nach Auffassung der Landesregierung zu den Pflichtaufgaben
zur Erfiillung nach Weisung zdihlen;

Pflichtaufgaben konnen den Gemeinden und Landkreisen auch zur Erfiillung nach
Weisung auferlegt werden; das Gesetz muss jeweils den Umfang des Weisungs-
rechts bestimmen (§ 2 Absatz 3 GemO, § 2 Absatz 4 LKrO). Bei diesen Weisungs-
angelegenheiten handelt es sich im Wesentlichen um staatliche Aufgaben, die den
Kommunen zur ortsnahen Erledigung tibertragen werden.

5. welche gesetzlichen Grundlagen die jeweiligen Aufgabenkategorien definieren;

Die Aufgaben- und Wirkungskreise der Gemeinden und Landkreise und die Un-
terteilung in die Aufgabenkategorien werden im Wesentlichen definiert durch Ar-
tikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes, Artikel 71 Absétze 1 bis 3 der Landesverfas-
sung, § 1 Absatz 2 und § 2 Absitze 1 bis 3 GemO, § 1 Absatz 1 und § 2 Absétze 2
bis 4 LKrO sowie durch die Aufgabenzuweisungen in zahlreichen Fachgesetzen.

6. falls Ubersichten, Leitfiden, Kataloge oder sonstigen Regelwerke zur Einord-
nung kommunaler Aufgaben in die jeweiligen Aufgabenkategorien seitens der
Landesregierung, der Regierungsprdsidien oder anderer Landesbehdrden exis-
tieren, welche Stellen iiber entsprechende Unterlagen verfiigen und in welcher
Form diese den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden, beziehungsweise
falls solche Ubersichten, Leitfiden, Kataloge oder sonstigen Regelwerke zur
Einordnung nicht existieren, aus welchen Griinden keine landesweit einheitliche
oder verbindliche Ubersicht vorliegt;

Eine Abfrage bei allen Ministerien und bei den Rechtsaufsichtsbehdrden in den
Regierungsprésidien hat ergeben, dass Ubersichten, Leitfdden, Kataloge oder sons-
tige Regelwerke im Sinne der Fragestellung fiir das Land nicht bekannt sind.

Die Einordnung kommunaler Aufgaben als Pflichtaufgaben oder freiwillige Aufga-
ben ergibt sich jeweils direkt aus den gesetzlichen Bestimmungen; die Erstellung
eines Leitfadens oder Regelwerks zur Einordnung wird daher nicht als erforderlich
erachtet. Ergdnzend wird auf die Stellungnahme zu Ziffern 7 und 8 verwiesen.

Die Erstellung einer Ubersicht bzw. eines Katalogs mit allen kommunalen Auf-
gaben wire mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden; in allen Ressortbe-
reichen miissten alle landesrechtlichen Regelungen jeweils nach Aufgabenzuwei-
sungen an die Kommunen durchsucht und die erstellte Ubersicht in Folge aktuell
gehalten werden. Hierfiir wurde unter dem Gesichtspunkt der Biirokratievermei-
dung bislang keine Notwendigkeit gesehen. Ein solcher Katalog kdnnte zudem
nur unter Beteiligung der kommunalen Ebene erstellt werden, was auch dort zu
erheblichem Verwaltungs- und Berichtsaufwand fiihren wiirde. Der Aufwand wére
ins Verhéltnis zum angestrebten Nutzen zu setzen.

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat im Jahr 2014 im Zusammenhang mit
dortigen Diskussionen um den kommunalen Finanzausgleich im Ubrigen eine Liste
aller kommunalen Pflichtaufgaben erstellt. Die Liste umfasst tiber 2 600 Eintrage;
sie wurde vom Hessischen Stddte- und Gemeindebund unter folgendem Link ver-
oOffentlicht:
https://www.hsgb.de/medias/fachinformationen/finanzen-oeffentlicher-bereich/
finanzen-oeffentlicher-bereich-2014/kfa/hmdfapril2014listeallerkommunaler-
pflichtaufgaben.xls.

7. welche Bedeutung die Landesregierung einer klaren und transparenten Einord-
nung kommunaler Aufgaben insbesondere im Hinblick auf kommunale Haus-
haltsberatungen und Haushaltskonsolidierungen beimisst;

8. inwieweit Kommunen bei der rechtlichen Einordnung einzelner Aufgabenberei-
che im Rahmen von Haushaltsaufstellungen oder Haushaltskonsolidierungen
von der Landesregierung unterstiitzt werden.

Die Ziffern 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet. Die Einordnung und Priorisierung kommunaler Aufgaben erfolgt durch
die Kommunen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung. Die Gemein-
deordnung und die Landkreisordnung schreiben keine zeitliche oder inhaltliche
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Rangfolge bestimmter Aufgaben vor. Die dauerhafte Erfiillung der Pflichtaufga-
ben muss jedoch gewihrleistet sein. Auch wenn die Erledigung von kommunalen
Pflichtaufgaben deshalb gegeniiber freiwilligen Aufgaben grundsitzlich vorrangig
ist, liegt es im Handlungs- und Beurteilungsspielraum der kommunalen Organe, in
welchem Umfang und mit welchen Prioritéten, auch in Anbetracht der finanziellen
Situation der Kommune, die einzelnen Aufgaben angegangen werden.

Die kommunale Haushaltswirtschaft ist wesentlicher Teil der kommunalen Selbst-
verwaltung. Es ist origindre Aufgabe einer Kommune, ihren Haushalt zu konso-
lidieren. Die Rechtsaufsichtsbehdrden geben den Kommunen keine konkreten
MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung vor. Aufgrund der kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie obliegt es den Kommunen, die im Rahmen einer Haushalts-
konsolidierung notwendigen Einschnitte vorzunehmen. Nach den rechtlichen Vor-
gaben der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung bedeutet dies, zunéchst
die freiwilligen Aufgaben auf den Priifstand zu stellen und anschliefend die Stan-
dards bei den Pflichtaufgaben kritisch zu durchleuchten. Die Rechtsaufsichtsbe-
horden stehen in engem Kontakt mit den ihrer Aufsicht unterstehenden Kommu-
nen und beraten, unterstiitzen und begleiten diese bei der Haushaltsaufstellung und
beim Haushaltsvollzug.

Die Rechtsaufsichtsbehorden bei den Regierungsprisidien haben im Zuge der
Beteiligung zu diesem Antrag im Ubrigen mitgeteilt, dass den Kommunen ohne
Weiteres bewusst und bekannt sei, welche Aufgaben zu den Pflichtaufgaben zéh-
len und welche zu den freiwilligen Aufgaben. Schwierigkeiten bei der Einordnung
kommunaler Aufgaben seien in der Praxis der Rechtsaufsicht nicht bekannt ge-
worden.

Hagel

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Europa



