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18. Wahlperiode 18.6.2026

Antrag
der Abg. Viviane Sigg u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Landlichen Raum, Landwirtschaft
und Heimat

Entwicklung und Forderung des dkologischen Landbaus im
Land

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Zahl der Betriebe und die GroBe der Fliche des Okolandbaues in
den letzten drei Jahren (2023 bis 2025) entwickelt hat;

2. welchem Anteil an der gesamten Agrarfliche sowie an der Anzahl der Betriebe
diese Entwicklung entspricht;

3. welches die letzten Anderungen bestehender Forderprogramme und anderen
MaBnahmen waren, die das Ziel hatten, den 6kologischen Landbau verstirkt zu
fordern und die Umstellung fiir die Betriebe attraktiver zu gestalten;

4. wie sich die Prdmien aus Forderprogrammen in 6kologisch wirtschaftenden Be-
trieben je Hektar in den vergangenen flinf Jahren (seit 2021) entwickelt haben
und wo sie heute stehen;

5. wie sich nach Wissen und Einschédtzung der Landesregierung die Nachfrage
nach Bioprodukten in den letzten fiinf Jahren, auch vor dem Hintergrund der
Energiepreise und der Inflation, entwickelt hat;

6. welche Anderungen an den Fordersitzen und Forderbedingungen angesichts der

Ziele im Biodiversitétsstdrkungsgesetz, nach dem der Anteil des dkologischen
Landbaus bis 2030 auf 30 bis 40 Prozent erhéht werden soll, vorgesehen sind;
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7. wie sie, abgesehen von eventuell zu erhéhender Forderung, gedenkt, die selbst
gesetzten Ziele des Anteils des Biolandbaus bis 2030 zu erreichen und inwieweit
die derzeitige Entwicklung und die der letzten Jahre dafiir ausreichen.

18.6.2026

Sigg, Dr. Weirauch, Dr. Fulst-Blei,
Dr. Kliche-Behnke, Steinhiilb-Joos SPD

Begriindung

Die Landesregierung hat sich im Zuge der Verabschiedung des Biodiversitéts-
starkungsgesetzes unter anderem das Ziel gesetzt, dass der Biolandbau bis 2030
30 bis 40 Prozent der landwirtschaftlichen Flache erreicht. Die Entwicklung in der
letzten Legislaturperiode weist jedoch eher darauf hin, dass dieses Ziel mit den
bisherigen Zuwichsen nicht erreicht werden kann. Da es sich bei den Forderbe-
dingungen im Wesentlichen um Landesprogramme handelt, stellt sich die Frage,
wie ernsthaft das Ministerium fiir Landlichen Raum, Landwirtschaft und Heimat
Baden-Wiirttemberg und die Landesregierung dieses Ziel verfolgt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 14. Juli 2026 Nr. MLR210-0224-170/10/3 nimmt das Minis-
terium fiir Ldndlichen Raum, Landwirtschaft und Heimat im Einvernechmen mit
dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Zahl der Betriebe und die Gréfie der Fléiche des Okolandbaues in
den letzten drei Jahren (2023 bis 2025) entwickelt hat;

2. welchem Anteil an der gesamten Agrarfliche sowie an der Anzahl der Betriebe
diese Entwicklung entspricht;

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Oko-Betriebe und der Oko-Fléchen im
Land zeigt sich an den Daten der Unternechmen im Okokontrollverfahren beim
Regierungsprasidium Karlsruhe. Ende 2025 wirtschafteten iiber 5 200 landwirt-
schaftliche Betriebe im Land nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus.
Das entspricht 14,2 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Baden-Wiirttemberg.
Ende 2025 wurden in Baden-Wiirttemberg rund 214 000 ha 6kologisch bewirt-
schaftet. Dies entspricht 15,4 % der landwirtschaftlichen Fliche in Baden-Wiirt-
temberg. Die Entwicklung zwischen 2023 und 2025 ist der nachfolgenden Tabelle
zu entnehmen.
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Tabelle 1: Entwicklung der Anzahl der Oko-Betriebe und der 6kologisch bewirtschafteten Fliche
in Baden-Wiirttemberg 2023 bis 2025

Quelle: Regierungsprésidium Karlsruhe und Statistisches Landesamt

2023 2024 2025

Anzahl Erzeuger im Kontrollverfahren 9676 9083 8 826

Davon landwirtschaftliche Betriebe 5266 5277 5246
(ohne reine Streuobstbetriebe)

Anteil an allen landwirtschaftlichen Betrieben 14,0 14,3 14,2
in %

Okologisch bewirtschaftete (ha LF) Streuobst 208 085 212 745 214 433
und Landwirtschaft

Anteil an der LF in % 14,8 15,3 15,4

Zum riickldufigen Anteil der Oko-Betriebe an der Gesamtheit der Betriebe im Jahr
2025 im Vergleich zu 2024 bzw. dem nur geringfligigen Anstieg des Anteils der
okologisch bewirtschafteten Flache ist zu beachten: 2025 wurden vom Statisti-
schen Landesamt mehr landwirtschaftliche Betriebe und eine groBere landwirt-
schaftliche Fliche (LF) ausgewiesen als 2024, sodass die Grundgesamtheit, auf
die sich der Anteil der Oko-Betriebe bzw. der 6kologisch bewirtschaftete Flache
bezieht, bei beiden Kennzahlen gewachsen ist. Dieser statistische und nicht tat-
séchliche Zuwachs beruht auf Sondereffekten in der Erhebung.

3. welches die letzten Anderungen bestehender Forderprogramme und anderen
Mafinahmen waren, die das Ziel hatten, den dkologischen Landbau verstdirkt zu
fordern und die Umstellung fiir die Betriebe attraktiver zu gestalten;

FAKT

Mit Beginn der derzeitigen Forderperiode im Jahr 2023 wurden die Fordersétze
im FAKT D2 — zum Teil sehr deutlich — angehoben (vgl. Tabelle zu Ziffer 4). Zu-
dem wurden mit Beginn der neuen Forderperiode die Kombinationsmoglichkeiten
der FAKT-MaBnahme D2 Okolandbau mit anderen FérdermaBnahmen des FAKT
erweitert, sodass Okobetriebe von einem breiteren Spektrum von FAKT-MaBnah-
men profitieren.

Aktionsplan ,, Bio aus Baden-Wiirttemberg “

Der seit 2012 bestehende Aktionsplan ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg* wurde im
Jahr 2020 erstmals weiterentwickelt.

Im Jahr 2023 wurde dann, wie es das Biodiversititsstirkungsgesetz vorschreibt,
eine Zielerfiillungskontrolle und Evaluierung des Aktionsplans ,,Bio aus Baden-
Wiirttemberg* durchgefiihrt. Die Evaluierung hatte erste Hinweise und Anregun-
gen gegeben, welche Bereiche und Themen verstirkt bearbeitet werden sollten.
Diese waren:

* Verstirkung der Bildung zum Okolandbau in der Fort- und Weiterbildung.

* Ausbau der Informations- und Marketing-Aktivititen zum Biozeichen Baden-
Wiirttemberg, aufbauend auf die bestehenden Aktivititen des Landes und des
Bundes.

» Fokus auf die AuBer-Haus-Verpflegung aufgrund des hohen Absatzpotenzials.

Um weitere konkrete Hinweise und Ideen flir den neuen Aktionsplan zu erhal-
ten, wurde 2025 ein breit angelegter Beteiligungsprozess mit den Bio-Wertschop-
fungskettenteilnehmern aus Erzeugung, Verarbeitung, Vermarktung, Forschung,
Bildung, Politik und Verwaltung im Land durchgefiihrt. Gemeinsam wurden Ideen
gesammelt, priorisiert und konkretisiert, um so moglichst viele Ideen, Gedanken
und Perspektiven der Expertinnen und Experten im Land aufzugreifen. Seit An-
fang 2026 liegt nun der abgestimmte und weiterentwickelte Aktionsplan ,,Bio aus
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Baden-Wiirttemberg vor. Minister a. D. Peter Hauk MdL hat am 9. Februar 2026
den Bio-Aktionsplan ausgewéhlten Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft,
der Verbénde und der Politik prasentiert. Fiir Sommer 2026 wird eine Onlineveran-
staltung geplant, bei der die Ergebnisse einem breiten Publikum aus Vertreterinnen
und Vertretern aus Erzeugung, Verarbeitung, Vermarktung, Forschung, Bildung,
Politik und Verwaltung présentiert werden.

Verldngerung Bio-Musterregionen

Die Bio-Musterregionen wurden 2024 und 2025 jeweils um weitere drei Jahre
verldangert. So konnen diese weiterhin die regionale, biologische Landwirtschaft
sowie ihre Produkte entlang kurzer Wertschopfungsketten voranbringen und unter-
stiitzen. Mit dem regionsiibergreifenden Projekt ,,Bio gemeinsam geniefen wurde
zudem ein zusétzlicher Fokus auf die Gemeinschaftsverpflegung und der Steige-
rung des Einsatzes von bio-regionalen Lebensmitteln gelegt. Auch in Zukunft sol-
len die Bio-Musterregionen als erfolgreiche MaBnahme des Aktionsplans ,,Bio aus
Baden-Wiirttemberg* fortgefiihrt werden.

VYwV Stirkung dkologischer Landbau

Die Prémien und der Hochst-Auszahlungsbetrag pro Antragsteller wurden bei der
Forderung nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Landlicher Raum
iiber Zuwendungen zur Stirkung des Okologischen Landbaus (VwV Stérkung
Okolandbau) im Jahr 2023 angehoben. Fiir dieses Jahr wurde die Forderung auf
Unternehmergruppen nach EU-Okorecht ausgeweitet.

4. wie sich die Primien aus Férderprogrammen in dkologisch wirtschaftenden Be-
trieben je Hektar in den vergangenen fiinf Jahren (seit 2021) entwickelt haben
und wo sie heute stehen;

Die Prdmiensétze in Euro je Hektar in der Maflnahmen FAKT D2 haben sich ent-
sprechend den Werten in folgender Tabelle entwickelt:

Tabelle 2: Entwicklung der Primiensitze fiir die FAKT-MaBnahme D2 Okolandbau in den ver-
gangenen Jahren

FAKT D2* Kulturgruppe 2021+2022 2023 bis 2026
Euro je ha* Euro je ha*
Acker/Griinland 350 430
Einfiihrung Gartenbau 935 950
Dauerkulturen 1275 1450
Acker/Griinland 230 240
Beibehaltung
Gartenbau 550 680
Dauerkulturen 750 1 000

* zuziiglich Transaktionskostenausgleich in Hohe von 40 Euro je ha, jedoch max. 600 Euro je Betrieb
(fir 2021: 60 Euro je ha jedoch max. 600 Euro je Betrieb)

Eine Auswertung zu den insgesamt gezahlten Prdmien im Rahmen aller Forder-
programme des Gemeinsamen Antrags in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
Jje Hektar liegt derzeit nur fiir die Jahre 2023 bis 2025 vor. Es ergibt sich folgen-
des Bild: 2023: 782,53 Euro/Hektar, 2024: 770,86 Euro/Hektar und 2025: 762,69
Euro/Hektar.

Okobetriebe profitieren neben der speziellen FAKT D2 Forderung in erheblichem
Umfang auch von anderen MaBnahmen des FAKT, der Direktzahlungen und wei-
terer Forderprogramme. Der Riickgang der durchschnittlichen Pramie je Hektar
zwischen 2023 und 2025 ist im Wesentlichen der Absenkung der Fordersétze bei
den Direktzahlungen geschuldet. Diese Absenkung trifft alle Betriebe, unabhidngig
davon, ob sie Okobetrieb sind oder nicht, und hat ihre Ursache in der planméBigen
Umschichtung von Mitteln aus der 1. Sdule in die 2. Sdule der EU-Agrarpolitik
und in einer stirkeren Inanspruchnahme insbesondere der Oko-Regelungen der
1. Séule.
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VYwV Stirkung dkologischer Landbau

Fiir die Forderung nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Léndlicher
Raum iiber Zuwendungen zur Stérkung des 6kologischen Landbaus (VwV Stir-
kung Okolandbau) wurden die Forderpauschalen wie folgt angehoben:

Tabelle 3: Entwicklung der Forderpauschalen nach der Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums Léndlicher Raum iiber Zuwendungen zur Stirkung des
okologischen Landbaus

Drucksache 18 /129

Forderhohe bis 2022 ab 2023

Acker- und Griinlandflichen 50 Euro/ha 50 Euro/ha
Gartenbau-, Obstbau-, Weinbau- und 125 Euro/ha 150 Euro/ha
Gemiisebauflachen sowie fiir Streu-

obstflichen

Imkerei 5 Euro/Bienenvolk 7,50 Euro/Bienenvolk
Mindestauszahlungsbetrag pro Antrag | 50 Euro 50 Euro
Hochstauszahlungsbetrag pro Antrag 200Euro/Jahr 275 Euro/Jahr

Unternehmergruppen konnen seit 2026 pro Jahr eine Zuwendung fiir Flachen
und Bienenvoélker in Baden-Wiirttemberg von mindestens 50 Euro und hdchstens
200 Euro pro Mitglied fiir Gruppen mit bis zu 50 Mitgliedern oder hdchstens 150
Euro pro Mitglied fiir Gruppen mit mehr als 50 Mitgliedern erhalten.

5. wie sich nach Wissen und Einschdtzung der Landesregierung die Nachfrage
nach Bioprodukten in den letzten fiinf Jahren, auch vor dem Hintergrund der
Energiepreise und der Inflation, entwickelt hat;

a. Nachfrage Bio-Lebensmittelmarkt in Deutschland

Die Nachfrage nach Bio-Produkten auf Ebene der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher weist insgesamt einen steigenden Trend auf (AMI, 2025¢). Zwischen den Jah-
ren 2013 und 2021 entwickelten sich die Bio-Marktanteile in Deutschland durch-
weg dynamisch. Der Anteil stieg von rund 4,5 % im Jahr 2013 auf 7 % im Jahr
2021.

In den Jahren 2020 und 2021 stiegen die Bio-Anteile um rund 1 % an. Das lisst
darauf schlielen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher wihrend der Coronapan-
demie bereit waren, mehr Geld fiir Bio-Produkte auszugeben. Im Jahr 2022 erfuhr
der Bio-Anteil einen deutlichen Einbruch, was auf den Angriffskrieg Russlands
auf die Ukraine und die damit einhergehende Inflationskrise zuriickzufiihren ist.
Der Bio-Marktanteil erholte sich langsam und lag im Jahr 2024 mit knapp 6,5 %
deutlich iiber dem Niveau vor der Coronapandemie. Auch die Pro-Kopf-Ausgaben
erreichten mit 203,20 Euro einen neuen Hochststand.

(Quelle: Aktualisierung EVA BioBW 2025)

b. Bio-Lebensmittelkonsum in Baden-Wiirttemberg

Zentrales Ergebnis der Auswertungen von Daten zum Konsum frischer Bio-Lebens-
mittel der Haushalte in Baden-Wiirttemberg (AMI, 2025b) zeigt, dass die Baden-
Wiirttembergerinnen und Baden-Wiirttemberger rund 17 % mehr Bio konsumieren
als der deutsche Durchschnitt (rund 240 Euro/Jahr im Vergleich zu ca. 203 Euro/
Jahr — Daten aus 2024).

Entsprechend liegen auch die Bio-Warenanteile am Gesamtmarkt in allen Pro-
duktgruppen iiber dem bundesweiten Durchschnitt. Besonders hoch ist demnach
der Konsum von Bio-Brot und -Mehl sowie von Bio-Fleisch und Bio-Eiern. Der
Konsum von Bio-Kartoffeln und Bio-Molkereiprodukten liegt hingegen ndher am
Bundesdurchschnitt.

(Quelle: Aktualisierung EVA BioBW 2025)
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6. welche Anderungen an den Férdersiitzen und Forderbedingungen angesichts
der Ziele im Biodiversititsstirkungsgesetz, nach dem der Anteil des ékologi-
schen Landbaus bis 2030 auf 30 bis 40 Prozent erhoht werden soll, vorgesehen
sind;

Derzeit sind fiir diese Forderperiode keine weiteren Anderungen an den Fordersiit-
zen des FAKT II vorgesehen. Fiir die mit dem Jahr 2028 beginnende kommende
Forderperiode wird im Rahmen des dann verfiigbaren Mittelrahmens und der ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen iiber eine Anpassung der Fordersitze
zu entscheiden sein. Eine Erh6hung ist schon deswegen zu erwarten, weil in den
Pramien immer auch ein Inflationsausgleich zu beriicksichtigen ist.

7. wie sie, abgesehen von eventuell zu erhohender Forderung, gedenkt, die selbst
gesetzten Ziele des Anteils des Biolandbaus bis 2030 zu erreichen und inwieweit
die derzeitige Entwicklung und die der letzten Jahre dafiir ausreichen.

Das vom Land angestrebte Ziel von 30 bis 40 % o6kologisch bewirtschafteter Fla-
che in Baden-Wiirttemberg bis zum Jahr 2023 soll mit einem markt- und nach-
frageorientierten Ansatz erreicht werden. Mit dem Aktionsplan ,,Bio aus Baden-
Wiirttemberg™ als Maflnahmenbiindel leistet das Land dazu einen wesentlichen
Beitrag. Mit ihm will das Land die Rahmenbedingungen fiir bereits dkologisch
wirtschaftende Betriebe verbessern und den Neueinstieg in den biologischen Land-
bau erleichtern. Im Vordergrund stehen dabei die Vermarktung von Bio-Erzeug-
nissen und Bio-Lebensmitteln aus Baden-Wiirttemberg sowie eine entsprechende
Verbraucherinformation.

Mit der Kantinenrichtlinie (VwV Kantine) hat Baden-Wiirttemberg als erstes Land
im Jahr 2024 eine Verwaltungsvorschrift fiir Landeskantinen erlassen. Laut VwV
Kantine muss bis 2030 mindestens 40 % der eingesetzten Lebensmittel aus biologi-
scher Erzeugung und aus nachhaltigen, transparenten und nachvollziehbaren Lie-
ferketten stammen. Insgesamt sollen bis dahin mindestens 75 % der eingesetzten
Lebensmittel nachhaltige, transparente und nachvollziehbare Lieferketten aufwei-
sen. Damit wird der Auftrag aus der aktuellen Koalitionsvereinbarung umgesetzt.

Zur Stirkung des heimischen Oko-Landbaus wurde der seit 2012 bestehende
Aktionsplan ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg® im Jahr 2025 weiterentwickelt. Ein
Schwerpunkt ist, (weitere) Akteure entlang der Wertschopfungskette einzubezie-
hen, um die Bio-Wertschopfungsketten im Land insgesamt zu stirken. Bei der
Umsetzung des Aktionsplans ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg* wird auf aktive Be-
teiligung der Wirtschaftsakteure und Verbande sowie der Wissenschaft gesetzt. Vor
allem braucht es weitere unternehmerische Initiativen und Ansétze zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit sowie die Innovationskraft des Oko-Sektors fiir
eine nachhaltige und erfolgreiche Entwicklung.

Fiir die Umsetzung des Aktionsplans ,,Bio aus BW* stellt die Landesregierung
jahrlich 3,5 Mio. Euro zur Verfligung.

Das landeseigene Netzwerk von Demonstrationsbetrieben zum Thema 6kologi-
scher Landbau (,,OkoNetzBW*) ermoglicht Bauerinnen und Bauern seit dem Jahr
2022, sich fachlich iiber Erfahrungen und Erkenntnisse ihrer tdglichen Arbeit aus-
zutauschen und ihr Wissen zu teilen. So soll die Umstellung von landwirtschaftli-
chen Betrieben weiter gefordert werden.

Zudem wurden/werden in den landeseigenen Lehr- und Versuchseinrichtungen,
denen bei der Zielerreichung eine Vorbildrolle zukommt, in den letzten Jahren
Teilbetriebe auf die 6kologische Wirtschaftsweise umgestellt. Die Umstellung ist
bei einem GroBteil der Einrichtungen bereits abgeschlossen bzw. wird in Kiirze
abgeschlossen. Die Betriebe arbeiten somit reguldr nach den Vorgaben des 6kolo-
gischen Landbaus. Sie sind Ansprechpartner und Demonstrationsbetriebe fiir die
Praxis und nehmen Aufgaben in der Lehre und Versuchstatigkeit wahr.

Weiterhin werden mit den Mitteln Projekte der Landesanstalten und verschiedener
Kooperationspartner in Sachen Okolandbau unterstiitzt. Beispielsweise werden an
der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Gartenbau in Heidelberg Einsatzstrategien von
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Biostimulanzien bei Gemiise- und Zierpflanzen untersucht, um bei mdglichst ge-
ringem Einsatz von okologischen Pflanzenschutzmitteln den Ertrag und die Pro-
duktqualitit zu sichern.

Eine weitere besonders erfolgreiche Mafinahme sind die mittlerweile 14 Bio-
Musterregionen. Gemeinsam werden in den Bio-Musterregionen Ideen entwickelt,
um die regionale, biologische Landwirtschaft sowie ihre Produkte entlang kurzer
Wertschopfungsketten voranzubringen.

Mit dem Biozeichen Baden-Wiirttemberg (BIOZBW) stellt das Land ein geeignetes
Instrument zur Verfliigung, um qualitativ hochwertige und regional erzeugte Bio-
Produkte in der Vermarktung nachvollziehbar und transparent gegeniiber Handel
und Verbraucher zu kennzeichnen. Triger des Zeichens ist das Land Baden-Wiirt-
temberg, vertreten durch das Ministerium fiir Landlichen Raum, Landwirtschaft
und Heimat. Die Einhaltung der Kriterien wird durch ein dreistufiges Kontroll-
system, bestehend aus Eigenkontrolle, neutraler Kontrolle sowie Kontrolliiberwa-
chung (Kontrolle der Kontrolle) abgesichert und ist durch die EU notifiziert fiir
den Zeitraum 2022 bis 2027. Dies alles sorgt fiir Transparenz entlang der gesamten
Wertschopfungskette von der Erzeugung bis zur Theke und gibt Verbraucherinnen
und Verbrauchern einen verldsslichen Wegweiser filir gesicherte Bio-Qualitit aus
Baden-Wiirttemberg.

Auch nach den Verordnungsvorschldgen der Kommission zur Gemeinsamen Ag-
rarpolitik nach 2027 miissen die Mitgliedstaaten weiterhin Anreize schaffen, um
die Aufrechterhaltung und Umstellung auf den 6kologischen Landbau zu unterstiit-
zen. Dies wird ebenfalls zur Zielerreichung des Landes beitragen.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum, Landwirtschaft und Heimat setzt sich so-
wohl im Biobereich als auch in der konventionellen Landwirtschaft mit verschie-
denen MaBnahmen und Aktivititen fiir die Stirkung der Regionalvermarktung,
den Ausbau regionaler Wertschopfungsketten und die Weiterentwicklung landwirt-
schaftlicher Betriebe ein.

Gentges

Ministerin fiir Landlichen Raum,
Landwirtschaft und Heimat



