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Kleine Anfrage
des Abg. Daniel Rottmann AfD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Kultus

Schulische Besuche von Kirchen und Moscheen in Baden-
Wiirttemberg — Rechtsgrundlagen, Teilnahmepflichten und
Elternrechte

Kleine Anfrage
Ich frage die Landesregierung:

1. Welche rechtlichen Vorgaben bestehen in Baden-Wiirttemberg fiir Besuche von
Kirchen, Moscheen oder anderen religidsen Einrichtungen durch Schiiler 6ffent-
licher Schulen im Rahmen des Unterrichts oder schulischer Veranstaltungen?

2. Unter welchen Voraussetzungen diirfen Schulen Besuche von Kirchen,
Moscheen oder anderen religidsen Einrichtungen als verpflichtenden Bestand-
teil des Religions-, Ethik- oder Gemeinschaftskundeunterrichts festlegen?

3. Welche Informations-, Mitwirkungs- oder Zustimmungsrechte haben Erzie-
hungsberechtigte bei der Planung und Durchfiihrung von Besuchen religidser
Einrichtungen im Rahmen schulischer Veranstaltungen, insbesondere im Hin-
blick auf die Wahrung der Grundrechte von Eltern und Schiilern auf Religions-
und Weltanschauungsfreiheit?

4. Welche Rechte haben Erziehungsberechtigte minderjahriger Schiilerinnen und
Schiiler, wenn sie aus religiosen, weltanschaulichen oder Gewissensgriinden der
Teilnahme an einem Besuch einer religiosen Einrichtung widersprechen?

5. Welche Rechte haben Schiilerinnen und Schiiler, die ab Vollendung des
14. Lebensjahres nach deutschem Recht eigensténdig iiber ihre Religionszuge-
horigkeit und religiose Entscheidungen bestimmen kdnnen, wenn sie aus re-
ligiosen, weltanschaulichen oder Gewissensgriinden der Teilnahme an einem
Besuch einer religidosen Einrichtung widersprechen?

6. Welche Moglichkeiten haben Schiiler beziehungsweise deren Erziehungsbe-
rechtigte, um einen Anspruch auf Befreiung oder eine alternative Unterrichts-
leistung zu erreichen, wenn sie nicht an einem Besuch einer religiésen Einrich-
tung teilnehmen mochten?
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7. Welche Vorgaben oder Empfehlungen bestehen fiir Lehrkrifte und Schulen, um
bei Besuchen religidser Einrichtungen die Religionsfreiheit der Schiiler sowie
die weltanschaulich-religiése Neutralitét des Staates zu gewahrleisten?

8. Welche Vorgaben sind Bildungseinrichtungen (Schulen u. 4.) oder zustindigen
Behorden hinsichtlich religiés begriindeter Bekleidungs- oder Verhaltensre-
geln gegeniiber Schiilern bei Besuchen von Kirchen, Moscheen oder anderen
religiosen Einrichtungen gestattet (mit Angabe der rechtlichen Vorgaben in
Baden-Wiirttemberg fiir Bekleidungs- oder Verhaltensregeln, insbesondere zur
Haarbedeckung, fiir Schiilerinnen im Rahmen schulisch organisierter Besuche
religioser Einrichtungen)?

9. Welche Kirchen, Moscheen und sonstigen religiésen Einrichtungen in Ulm und
im Alb-Donau-Kreis wurden seit dem Schuljahr 2020/2021 von 6ffentlichen
Schulen im Rahmen des Unterrichts oder schulischer Veranstaltungen besucht
(bitte nach Schule, Schulart und Einrichtung aufschliisseln)?

10. Wie viele Beschwerden, Eingaben oder Widerspriiche von Eltern sowie Schii-
lerinnen und Schiilern im Zusammenhang mit Besuchen religioser Einrichtun-
gen sowie dort geltenden Bekleidungs- oder Verhaltensvorgaben wurden ihr
seit dem Jahr 2020 bekannt (bitte nach Kalenderjahr und Schulart differenzie-
ren, bitte tabellarisch) und wie wurde iiber diese entschieden?

20.6.2026

Rottmann AfD

Begriindung

Besorgte Biirger haben Fragen zu verpflichtenden Besuchen religioser Einrichtun-
gen im Rahmen des Schulunterrichts aufgeworfen. Dabei bestehen insbesondere
Unklarheiten hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen solcher Besuche, moglicher
Bekleidungs- und Verhaltensvorgaben sowie der Rechte von Eltern und Schiilern
bei der Teilnahme an entsprechenden Veranstaltungen.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Kldrung der Rechtslage und der schulischen
Praxis in Baden-Wiirttemberg geboten, um Transparenz und Rechtssicherheit fiir
alle Beteiligten zu schaffen.

Antwort

Mit Schreiben vom 17. Juli 2026 Nr. KMZ-0141.5-26/24/4 beantwortet das Minis-
terium fir Kultus die Kleine Anfrage wie folgt:

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche rechtlichen Vorgaben bestehen in Baden-Wiirttemberg fiir Besuche von
Kirchen, Moscheen oder anderen religiosen Einrichtungen durch Schiiler of-
fentlicher Schulen im Rahmen des Unterrichts oder schulischer Veranstaltun-
gen?

2. Unter welchen Voraussetzungen diirfen Schulen Besuche von Kirchen,
Moscheen oder anderen religiosen Einrichtungen als verpflichtenden Bestand-
teil des Religions-, Ethik- oder Gemeinschaftskundeunterrichts festlegen?
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3. Welche Informations-, Mitwirkungs- oder Zustimmungsrechte haben Erzie-
hungsberechtigte bei der Planung und Durchfiihrung von Besuchen religioser
Einrichtungen im Rahmen schulischer Veranstaltungen, insbesondere im Hin-
blick auf die Wahrung der Grundrechte von Eltern und Schiilern auf Religions-
und Weltanschauungsfreiheit?

4. Welche Rechte haben Erziehungsberechtigte minderjihriger Schiilerinnen und
Schiiler, wenn sie aus religiosen, weltanschaulichen oder Gewissensgriinden
der Teilnahme an einem Besuch einer religiosen Einrichtung widersprechen?

5. Welche Rechte haben Schiilerinnen und Schiiler, die ab Vollendung des
14. Lebensjahres nach deutschem Recht eigenstindig tiber ihre Religionszuge-
horigkeit und religiose Entscheidungen bestimmen kénnen, wenn sie aus religic-
sen, weltanschaulichen oder Gewissensgriinden der Teilnahme an einem Besuch
einer religiosen Einrichtung widersprechen?

6. Welche Méglichkeiten haben Schiiler beziehungsweise deren Erziehungsberech-
tigte, um einen Anspruch auf Befreiung oder eine alternative Unterrichtsleis-
tung zu erreichen, wenn sie nicht an einem Besuch einer religiosen Einrichtung
teilnehmen mochten?

Die Fragen 1 bis 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Es gibt keine spezifischen Regelungen fiir Besuche von Kirchen, Moscheen oder
anderen religiosen Einrichtungen durch Schiilerinnen und Schiiler 6ffentlicher
Schulen im Rahmen des Unterrichts oder schulischer Veranstaltungen. Die recht-
liche Einordnung ergibt sich aus dem Ausgleich verschiedener Rechtspositionen,
vor allem dem staatlichen Erziehungsauftrag nach Artikel 7 Absatz 1 GG, dem
Erziehungsrecht der Eltern nach Artikel 6 Absatz 2 sowie der Glaubens- und Reli-
gionsfreiheit nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes.

Artikel 4 des Grundgesetzes gewihrleistet nicht nur das Recht, einen Glauben zu
haben und diesen zu leben und zu verbreiten, sondern auch die sogenannte nega-
tive Glaubens- und Religionsfreiheit, welche auch die Freiheit umfasst, nicht ge-
gen den eigenen Willen an religiésen Handlungen teilnehmen zu miissen.

In einer offenen Gesellschaft treffen positive und negative Glaubens- und Reli-
gionsfreiheit unvermeidlich aufeinander. Das Recht, einen Glauben zu haben
und diesen zu praktizieren, trifft auf den Wunsch, ,,von fremden Glaubensbekun-
dungen, kultischen Handlungen und religiésen Symbolen verschont zu bleiben‘
(BVerfGE 93, 1). Die positive Glaubensfreiheit wiirde unzuléssig relativiert und
ausgehohlt, konnte das Praktizieren des Glaubens unter Berufung auf die negative
Glaubensfreiheit unterbunden werden.

Davon zu unterscheiden ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts jedoch ,.eine vom Staat geschaffene Lage, in der der Einzelne ohne Aus-
weichmdglichkeiten dem Einfluss eines bestimmten Glaubens, den Handlungen, in
denen dieser sich manifestiert, und den Symbolen, in denen er sich darstellt, ausge-
setzt ist. Insofern entfaltet Artikel 4 Absatz 1 GG seine freiheitssichernde Wirkung
gerade in Lebensbereichen, die nicht der gesellschaftlichen Selbstorganisation iiber-
lassen, sondern vom Staat in Vorsorge genommen worden sind* (BVerfGE 93, 1).
Das offentliche Schulwesen ist ein solcher Bereich.

Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG garantiert dariiber hinaus das Recht der Eltern, ihre
Kinder in religiésen und weltanschaulichen Fragen zu erziehen. Sie haben also

auch das Recht, ihre Kinder von Glaubensiiberzeugungen fernzuhalten, die sie fiir
falsch oder schidlich halten (BVerfGE 93, 1/16).

Dieser Rechtsposition steht jedoch das staatliche Bestimmungsrecht im Schulwe-
sen (Artikel 7 Absatz 1) gegeniiber, welches dem Staat einen umfassenden Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag verleiht (BVerwG, Urteil vom 11. September 2013
— 6 C 12/12), der dem elterlichen Erziehungsauftrag nicht nach-, sondern gleich-
geordnet ist. Zu diesem Auftrag gehort auch die Vermittlung des Wissens iiber
Religionen, die unsere Gesellschaft und das Zusammenleben mitprigen. Fiir die
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Achtung unterschiedlicher Religionen und religidser Uberzeugungen kann der Be-
such von Kirchen, Moscheen oder anderen religiosen Einrichtungen einen wesent-
lichen Beitrag leisten.

Dabei gilt, dass die Lehrkriafte im Rahmen der in Grundgesetz, Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg und § 1 des Schulgesetzes niedergelegten Erzie-
hungsziele und der Bildungspléne sowie der iibrigen fiir sie geltenden Vorschriften
und Anordnungen die unmittelbare padagogische Verantwortung fiir die Erziehung
und Bildung der Schiilerinnen und Schiiler tragen.

Besuche religioser Einrichtungen konnen Bestandteil des Religions-, ebenso wie
des Ethik-, Gemeinschaftskundeunterrichts oder anderer Fécher sein, soweit sie
padagogisch begriindet sind und den Vorgaben des Bildungsplans entsprechen.

Voraussetzung ist, dass sie — auBerhalb des Religionsunterrichts, zu dessen Besuch
niemand gezwungen werden kann — der sachlichen Information und der Vermitt-
lung von Bildungsinhalten dienen und keine religiose Unterweisung oder missi-
onierende Zielsetzung verfolgen (vgl. BVerfGE 52, 223). Dies bedeutet konkret,
dass Besuche religioser Einrichtungen abseits des Religionsunterrichts der sachli-
chen Information und der Vermittlung von Bildungsinhalten dienen miissen und
keine religiose Unterweisung oder missionierende Zielsetzung verfolgen diirfen
(BVerfGE 41, 65/821t.; 93, 1/23; BVerwGE 79, 298/301). Dementsprechend wére
es beispielsweise unzuldssig, die Schiilerinnen und Schiiler zu verpflichten, an reli-
gioésen Handlungen (z. B. Sprechen eines Gebets) teilzunehmen (vgl. BVerfGE 52,
223/2381t.).

Besondere Mitwirkungs- oder Zustimmungserfordernisse von Erziehungsberech-
tigten fiir Unterrichtsveranstaltungen bestehen aufgrund der ,,Eigenstdndigkeit der
staatlichen Wirkungsbefugnisse im Schulbereich® nicht. Diese ,,erklért sich — und
bezieht ihre innere Legitimation — aus der Bedeutung der Schule fiir die Entfaltung
der Lebenschancen der nachwachsenden Generation und fiir den Zusammenhalt
der Gesellschaft. Die Eltern konnen gestiitzt auf religiése Erziehungsvorstellungen
nur in Ausnahmefillen die Befreiung ihrer Kinder von einer Unterrichtsveranstal-
tung verlangen.” (BVerwG, Urteil vom 11. September 2013 — 6 C 12/12).

Die Schule hat jedoch bei Planung und Durchfiihrung die Grundrechte der Schii-
lerinnen und Schiiler sowie der Eltern, insbesondere aus Artikel 4 und Artikel 6
Absatz 2 GG, zu beriicksichtigen.

Mit Vollendung des 14. Lebensjahres sind Schiilerinnen und Schiiler religionsmiin-
dig (§ 5 Gesetz iiber die religiose Kindererziechung — RelKErzG). Thnen steht die
Entscheidung dariiber zu, zu welchem religiésen Bekenntnis sie sich halten wol-
len. Dies beriihrt jedoch nicht die grundsitzliche Verpflichtung zur Teilnahme am
Unterricht und den sonstigen verbindlichen Veranstaltungen.

Uber Antriige auf Befreiung von einzelnen Unterrichtsveranstaltungen entschei-
det die Schule nach Ma3gabe der schulrechtlichen Vorschriften und unter Beriick-
sichtigung der Grundrechte. Soweit eine Befreiung ausnahmsweise ausgesprochen
wird, entscheidet die Schule {iber die organisatorischen Folgen.

7. Welche Vorgaben oder Empfehlungen bestehen fiir Lehrkrifte und Schulen, um
bei Besuchen religioser Einrichtungen die Religionsfreiheit der Schiiler sowie
die weltanschaulich-religiose Neutralitdt des Staates zu gewdhrleisten?

Derartige Empfehlungen wurden bisher nicht erstellt und verdffentlicht. Sie er-
scheinen angesichts der klaren verfassungsrechtlichen Lage auch nicht notwendig.
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8. Welche Vorgaben sind Bildungseinrichtungen (Schulen u. d.) oder zustindigen
Behdrden hinsichtlich religios begriindeter Bekleidungs- oder Verhaltensre-
geln gegeniiber Schiilern bei Besuchen von Kirchen, Moscheen oder anderen
religiésen Einrichtungen gestattet (mit Angabe der rechtlichen Vorgaben in
Baden-Wiirttemberg fiir Bekleidungs- oder Verhaltensregeln, insbesondere zur
Haarbedeckung, fiir Schiilerinnen im Rahmen schulisch organisierter Besuche
religiéser Einrichtungen)?

Derartige Verhaltensregeln ergeben sich nicht aus rechtlichen Vorgaben, z. B. in
Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, sondern aus dem
Respekt gegeniiber dem Glauben, fiir den die religiose Einrichtung steht. Sie wer-
den also von diesen Einrichtungen in Ausiibung ihres Hausrechts und nicht von
der Schule vorgegeben. Die Einhaltung der Bekleidungsregeln, die beim Betreten
dieser Gebdude einzuhalten sind, fordert in keiner Weise die Ubernahme der damit
verbundenen Glaubensvorstellungen.

9. Welche Kirchen, Moscheen und sonstigen religiosen Einrichtungen in Ulm und
im Alb-Donau-Kreis wurden seit dem Schuljahr 2020/2021 von dffentlichen
Schulen im Rahmen des Unterrichts oder schulischer Veranstaltungen besucht
(bitte nach Schule, Schulart und Einrichtung aufschliisseln)?

Die Besuche von Kirchen, Moscheen und sonstigen religiésen Einrichtungen sind
fiir die Schulen nicht meldepflichtig und werden auch nicht im Rahmen der amtli-
chen Schulstatistik erhoben. Die gewiinschten Informationen liegen deshalb nicht
VOor.

10. Wie viele Beschwerden, Eingaben oder Widerspriiche von Eltern sowie Schiile-
rinnen und Schiilern im Zusammenhang mit Besuchen religioser Einrichtungen
sowie dort geltenden Bekleidungs- oder Verhaltensvorgaben wurden ihr seit
dem Jahr 2020 bekannt (bitte nach Kalenderjahr und Schulart differenzieren,
bitte tabellarisch) und wie wurde iiber diese entschieden?

Die gewiinschten Daten liegen dem Kultusministerium nicht vor. Von einer Erhe-
bung, die alle Schulen des Landes sowie die Schulaufsichtsbehdrden einbeziehen
miissten, wurde wegen des Aufwands und der Kiirze der zur Verfiigung stehenden
Zeit abgesehen.

Jung
Minister fiir Kultus



