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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Evaluation der Photovoltaikpflichten nach § 32 Absatz 1
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW);
Ubermittlung des Evaluationsberichts zum Umsetzungs-
stand des § 23 KlimaG BW

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 1. Februar 2023 das Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) beschlossen und folgende
Berichtspflicht in 32 Absatz 1 aufgenommen (vgl. Gesetzesbeschluss Druck-
sache 17/4015):

Das Umweltministerium evaluiert im Einvernehmen mit den betroffenen Minis-
terien bis zum 31. Dezember 2025 den Umsetzungsstand der Bestimmung des
$ 23, insbesondere in welchem Umfang der Ausbau der Photovoltaik hierdurch
befordert wird. Es wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen
Ministerien durch Rechtsverordnung ndhere Regelungen zum Verfahren der
Evaluation zu treffen.

Bericht

Mit Schreiben vom 3. Juli 2026, Az.: UM64-4582-34/5/3, berichtet das Ministe-
rium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Namen der Landesregierung
wie folgt:

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat die Photovoltaik-
Pflicht nach § 23 KlimaG BW gemél § 32 Absatz 1 KlimaG BW, im Einverneh-
men mit dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen, evaluiert.

Eingegangen: 3.7.2026 / Ausgegeben: 8.7.2026

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .
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Nach § 23 KlimaG BW besteht die Pflicht zur Installation einer Photovoltaikan-
lage beim Neubau und bei grundlegender Dachsanierung eines Gebdudes sowie
beim Neubau eines fiir die Solarnutzung geeigneten offenen Parkplatzes mit mehr
als 35 Stellpldtzen. Die Pflicht gilt schrittweise: fiir den Neubau von Nicht-wohn-
gebduden und Parkplétzen seit Januar 2022, fiir Wohngebéude seit Mai 2022 und
fiir grundlegende Dachsanierungen seit Januar 2023.

Als Grundlage der Evaluation hat das Umweltministerium das Fraunhofer-Insti-
tut fiir Solare Energiesysteme ISE mit einem Gutachten zum Umsetzungsstand
beauftragt. Untersucht werden die Umsetzung der Pflicht und ihre Wirkung auf
den Photovoltaikmarkt — quantitativ wie qualitativ — sowie der Vollzug durch
die zustéindigen unteren Baurechtsbehdrden hinsichtlich Effizienz und Aufwand
der Bearbeitung, Priifung und Uberwachung. Der Bewertung liegt der Zeitraum
2022 bis 2024 zugrunde; die noch liickenhaften Daten fiir 2025 (Stand: Septem-
ber 2025) werden lediglich zur Darstellung von Tendenzen und unter Hinweis
auf die erhohten Unsicherheiten ausgewertet.
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Zusammenfassung

Das Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE hat im Auftrag des Umweltministeriums
Baden-Wirttemberg die PV-Pflicht nach § 23 KlimaG BW fir den Zeitraum vom 01.01.2022
bis zum 31.12.2024 evaluiert. Hierzu wurden die Wirkung auf den Photovoltaik-Markt in Ba-
den-Wirttemberg in Bezug auf die Steigerung der Installation von PV-Anlagen quantifiziert
und darlber hinaus qualitative Aspekte bewertet. Weiter wurde untersucht, wie die administ-
rative Umsetzung durch die zustandigen unteren Baurechtsbehdérden (uBRB) erfolgt ist und
wie effizient die etablierten Prozesse zur Bearbeitung, Priifung und Uberwachung umgesetzt
wurden. Tabelle 1 gibt einen Uberblick Gber die untersuchten Fragen und angewandten Me-
thoden.

Tabelle 1: Aspekte der Evaluation der PV-Pflicht und angewandte Methoden

Aspekte der Evaluation Eingesetzte Methodik

+  Vergleich PV-Marktentwicklung in

QuE L E L] Baden-Wirttemberg und Bayern

auf den PV-Markt

Wie viele PV-Anlagen und welche
PV-Leistung wurden aufgrund der
PV-Pflicht zusatzlich installiert?

»  Berechnung der erwarteten, durch die
PV-Pflicht zusatzlich stimulierten PV-
Anlagen basierend auf Abschatzung
der PV-Pflicht-Falle

Qualitative Wirkung

o i i B h -
auf den PV-Markt nterviews mit unteren Baurechtsbe

horden (UBRB), Regierungsprasidien

Wie wurde die Qualitat der Planung und und Marktakteuren

der Ausfihrung durch die PV-Pflicht beein-
flusst, wie die 6ffentliche Wahrnehmung
und die Akzeptanz der Photovoltaik?

Online-Umfrage bei uBRB und
Marktakteuren

Umsetzung der PV-Pflicht in der Ver-
waltungspraxis

Welche Prozesse sind implementiert, wie * Interviews mit uBRB, Regierungsprasi-

klar sind die Vorgaben fur die zu Gberwa-
chenden Anforderungen, wie hoch ist der
birokratische Aufwand fir die Behérden

dien und Marktakteuren

Online-Umfrage bei uBRB und
Marktakteuren

und die Verpflichteten, wie effizient wur-
den die Prozesse umgesetzt?

In Bezug auf die quantitative Wirkung der PV-Pflicht wurde untersucht, wie stark der PV-Markt
auf Gebduden und Uber Parkplatzen in Baden-Wirttemberg aufgrund der PV-Pflicht zusatzlich
gewachsen ist. Weiter wurde ermittelt, welcher Anteil der Neubauten und Bestandsbauten
mit grundlegender Dachsanierung aufgrund der PV-Pflicht zusatzlich mit einer PV-Anlage aus-
gestattet werden musste und abgeschatzt, welcher Anteil tatsachlich ausgestattet wurde.
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Im Falle von Neubauten werden PV-Pflicht-Félle von den unteren Baurechtsbehorden (UBRB)
Uber die eingereichten Bauantrage erfasst. Die Sanierung von Gebdudedachern ist dagegen in
der Regel baurechtlich verfahrensfrei, so dass die uBRB keine Kenntnis davon erhalten. Um die
Wirkung der PV-Pflicht quantitativ bewerten zu kénnen, wurden deshalb zwei Methoden an-
gewandt. Zuerst wurde ermittelt, in welchem Umfang sich der PV-Markt in Baden-Wirttem-
berg im Betrachtungszeitraum starker entwickelt hat als im Bundesland Bayern, das dhnlich
strukturiert ist, aber nur eine PV-Pflicht auf Nichtwohngebauden und auf 6ffentlichen Gebau-
den aufwies. Dazu wurden die Daten des Marktstammdatenregisters (MaStR) ausgewertet, in
dem alle PV-Anlagen zu registrieren sind. Berlicksichtigt wurden dabei aber nur PV-Anlagen
mit einer Leistung gréBer 3 kW, die auf oder an Gebauden installiert wurden. Anlagen mit
einer geringeren Leistung wurden ausgeschlossen, da sie Ublicherweise Balkonsolar-Anlagen
sind, die nicht die Mindestanforderungen der PV-Pflicht erflllen.

Die PV-Marktentwicklung war von 2022 bis 2024 und bis September im Jahr 2025 gekenn-
zeichnet von einer starken Nachfragesteigerung, die allerdings in ganz Deutschland zu ver-
zeichnen war aufgrund von verbesserten bundesweiten Rahmenbedingungen fir die Photo-
voltaik. Durch den Vergleich mit Bayern konnte in Baden-Wirttemberg jedoch ein zusatzliches
PV-Marktwachstum von 6,1 % im Jahr 2024 gegentiber 2021 ermittelt werden, das mit groBer
Wahrscheinlichkeit auf die PV-Pflicht zurlickzufihren ist (siehe Kapitel 3.2.5).

Um diesen Wert zu validieren, wurde in einem zweiten Schritt berechnet, welches zusatzliche
Marktwachstum durch die PV-Pflicht sich aus der Zahl der Anlasse der PV-Pflicht (Neubau Ge-
baude und grundlegende Dachsanierung bei Bestandsbauten) ableiten lasst. Dabei wurde be-
rlicksichtigt, dass die Pflicht in der Einfihrungsphase nur langsam Wirkung entfaltet. Die Be-
rechnungen ergaben einen zusatzlichen Marktanteil durch die PV-Pflicht im Jahr 2024 von
36 % des gesamten Marktvolumens (siehe Kapitel 3.3.7).

Die groBe Diskrepanz zwischen der erfassten Marktsteigerung aufgrund der PV-Pflicht von
6,1 % und der erwarteten Marktsteigerung von 36 % lasst sich nur dadurch erklaren, dass ein
relevanter Anteil der Verpflichteten im Bereich der Bestandsbauten der PV-Pflicht nicht nach-
gekommen ist. Dies deckt sich mit Ergebnissen der Befragungen der uBRB. Da die uBRB von
einer Dachsanierung allerdings nur dann erfahren, wenn die Verpflichteten die Behérden dar-
Uber informieren, haben sie keine Kenntnis dariiber, wie viele Dachsanierungsfélle und damit
PV-Pflicht-Falle es bei Bestandsbauten gibt und kénnen die Verpflichteten auch nicht auf die
Pflicht hinweisen und deren Erfillung einfordern.

Unter Berlcksichtigung, dass nur ein Teil der PV-Pflicht bei Bestandsbauten umgesetzt wurde,
wurde ein zusatzlich durch die PV-Pflicht stimuliertes PV-Marktwachstum von 8,5 % berechnet
(siehe Kapitel 3.4.1). Damit ist davon auszugehen, dass die PV-Pflicht das PV-Marktvolumen
auf Gebduden und Parkpldtzen im Jahr 2024 zwischen 6,1 % und 8,5 % erhoht hat. Zu be-
rlicksichtigen ist dabei allerdings, dass sich die PV-Pflicht im Jahr 2024 immer noch in der
Einflhrungsphase befand, so dass die Wirkung der PV-Pflicht im Jahr 2025 und in folgenden
Jahren héher liegen wird.

Folgende Ergebnisse wurden in Bezug auf die quantitative Wirkung der PV-Pflicht ermit-
telt:

1. Fir die Gruppe der Neubauten wurde eine hohe Wirksamkeit der PV-Pflicht im Jahr
2024 ermittelt, da 35 % der Neubauten aufgrund der Pflicht mit einer PV-Anlage
ausgestattet wurden. Damit hat sich der Anteil der Neubauten, in denen eine PV-
Anlage installiert wurde, gegeniber dem Jahr 2021 verdoppelt. Es ist davon
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auszugehen, dass die Wirksamkeit im Jahr 2025 und danach weiter steigt, da sich die
PV-Pflicht im Jahr 2024 noch in der Einfihrungsphase befand.

2. Fur die Gruppe der Bestandsbauten wurde eine vergleichsweise geringe Wirksamkeit
der PV-Pflicht fir das Jahr 2024 ermittelt, da bei grundlegender Dachsanierung nur in
etwa 8 % der Falle zusatzlich eine PV-Anlage installiert wurde. Ursache ist, dass in
etwa 89 % der Falle die Verpflichteten absichtlich oder unabsichtlich der Pflicht nicht
nachgekommen sind. Da den unteren Baurechtsbehérden nicht bekannt ist, wer sein
Dach sanieren lasst und damit unter die PV-Pflicht fallt, haben sie auch keine Mdg-
lichkeit, die Erflllung der Pflicht einzufordern. Zu beachten ist allerdings, dass diese
Abschatzungen eine hohe Unsicherheit aufweisen.

3. InBezug auf die PV-Uberdachung von neuen Parkpldtzen mit mehr als 35 Stellplatzen
wird von einer mittleren Wirksamkeit der PV-Pflicht im Jahr 2024 ausgegangen, da
flr die neu gebauten PV-Parkplatze Bauantrage zu stellen sind, werden diese erfasst
und die Antragsteller:innen auf die Pflicht hingewiesen. In den Interviews mit den
Behdrden wurde jedoch auch davon berichtet, dass die Verpflichteten sich teilweise
von der PV-Pflicht befreien lassen (siehe Kapitel 3.4.2).

Die Untersuchungen der qualitativen Wirkungen der PV-Pflicht erfolgte durch Online-Befra-
gungen und Interviews vor allem der uBRB. Diese wurden auch nach Fallzahlen gefragt, die
flr die Neubauten gut mit den oben beschriebenen Daten Ubereinstimmen. Im Bereich der
Bestandsbauten liegen keine Daten zu den Fallzahlen vor. Ermittelt wurde bei den Befragun-
gen die Anzahl der erfassten Félle, der Anteil der Falle, fir die ein Befreiungsantrag gestellt
wurde (ca. 1,5%), der Anteil der Falle mit ErsatzmaBnahmen (0,8 %) und der Anteil der Falle,
in denen eine Nichterfillung vorliegt, d.h. die erfasst sind und nach Ablauf der Fristen keinen
Nachweis eingereicht haben (ca. 2,0 %). Alle Daten beziehen sich auf den Stand Ende des
Jahres 2024 (siehe Kapitel 4.2.1).

Folgende Ergebnisse wurden in Bezug auf die qualitative Wirkung der PV-Pflicht ermittelt:

4. Der relativ geringe Anteil der Antrdge auf Befreiung und der ErsatzmaBnahmen zeigt
dass die PV-Pflicht von den Verpflichteten und Marktakteuren im Neubau gut ange-
nommen wird und die Anforderungen maBvoll und praxisorientiert gesetzt wurden.

5. Die geringe Umsetzungsquote der Verpflichtung bei grundlegender Dachsanierung
von Bestandsgebauden zeigt fir diese Gruppe ein groBes Umsetzungsdefizit, welches
die Gefahr in sich birgt, die Zustimmung zum Gesetz zu untergraben. Dies resultiert
einerseits daraus, dass die Erflllung der PV-Pflicht im Bestand oftmals eine deutlich
hohere Hirde darstellt als im Neubau, weshalb die Akzeptanz der Verpflichteten ge-
ringer ist. Andererseits haben die uBRB mangels Kenntnis der Sanierung von Dachern
keine Maoglichkeit, tatig zu werden. Inwieweit der PV-Pflicht bei Bestandsgebauden
absichtlich oder unabsichtlich nicht nachgekommen wird, ist nicht bekannt.

Weiter wurden die Befragungsergebnisse in Bezug auf die administrative Umsetzung der PV-
Pflicht in den uBRB, den mit der PV-Pflicht verbundenen Aufwand fir die Verpflichteten und
die Behdrden, die Angemessenheit und Praktikabilitat der PV-Pflicht, die Dokumentation und
das Monitoring der PV-Pflicht-Félle sowie weitere Aufgaben der Behérden vorgestellt (siehe
Kapitel 4.2.2 bis 4.2.6). In Kapitel 4.2.7 sind die von den uBRB genannten Verbesserungsvor-
schldge aufgelistet. AbschlieBend wird in Kapitel 4.2.8 die Einschdtzung der uBRB erldutert,
was die Kenntnis und Wirkung der PV-Pflicht auf die Verpflichteten und Marktakteure angeht
und in Kapitel 4.2.9, wie stark die PV-Pflicht durch die verschiedenen Akteursgruppen unter-
stdtzt wird.
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Folgende Ergebnisse wurden in Bezug auf die administrative Umsetzung der PV-Pflicht er-

mittelt:
6.

Die Bearbeitung der PV-Pflicht-Félle durch die uBRB im Bereich der Neubauten ist in
der Regel gut etabliert. Einen gréBeren Aufwand kann die Bearbeitung von Befrei-
ungsantragen machen, bei diesen gibt es teilweise auch Unsicherheiten in der Bear-
beitung.

In Bezug auf die grundlegende Dachsanierung bei Bestandsgebduden haben die uBRB
keine Kenntnis der Pflicht-Falle und sehen keine Mdglichkeit, hiervon systematisch
Kenntnis zu erhalten. Teilweise wird auch noch Klarungsbedarf bezlglich einzelner
Regelungen gesehen. Es wird empfohlen, Lésungen zur Uberwindung dieser Situation
zu suchen, damit die Wirkung der PV-Pflicht erhéht wird und das Vollzugsdefizit nicht
die Akzeptanz der PV-Pflicht erodieren Iasst.

Die Bearbeitung der Falle von PV-Parkplatziiberdachungen ist gut etabliert, auch weil
es sich bislang nur um wenige Anlagen handelt. Dieses Marktsegment sollte weiter
beobachtet werden, da der Markt noch relativ jung ist.

Der Aufwand der Bearbeitung von PV-Pflicht-Féllen und die damit verbundenen Her-
ausforderungen werden von den einzelnen uBRB teilweise unterschiedlich einge-
schatzt. Es ist davon auszugehen, dass sich mit zunehmender Erfahrung die Ablaufe
weiter etablieren. Empfohlen wird, den Austausch der Behorden in Bezug auf die
Vorgehensweise und die Erfahrungen bei der Bearbeitung von Antrdgen zu unterst(t-
zen.

. Die uBRB und die verschiedenen Marktakteure bzw. deren Vertreter haben verschie-

dene Verbesserungsvorschlage im Bereich der Verfahrensablaufe, Datenerfassung,
technischen Standards, Regulatorik, Finanzierung, Hilfsmittel, Nachweise und Kom-
munikation formuliert, die ihre Arbeit vereinfachen wirden (siehe Kapitel 4.2.7 und
5.2.8). Empfohlen wird, die Umsetzbarkeit der Vorschlage zu prifen und soweit mog-
lich umzusetzen.

. Zu berlicksichtigen ist, dass sich bis Ende 2024 die PV-Pflicht noch in der Einflihrungs-

phase befand und somit Fragen zur Uberwachung der Erfiillung der PV-Pflicht und
dem Vorgehen bei Nichterfillung noch nicht gestellt haben. Empfohlen wird, hierzu
mit den uBRB in Dialog zu treten und sie bei der Bearbeitung der Fragestellungen zu
unterstltzen, um mdgliche Hemmnisse friihzeitig abzubauen.

Uber die beschriebenen direkten Wirkungen hinaus, sind auch indirekte Wirkungen der PV-
Pflicht verzeichnet werden, die den Ausbau der Photovoltaik allgemein unterstiitzen (siehe
Kapitel 6.1), diese sind u.a.:

12.
13.
14.
15.

Ausweitung der Schulung von Planenden und Umsetzenden im Bereich PV-Anlagen,
bessere Zusammenarbeit der Gewerke,
Verbesserung der Qualitat der Planung von PV-Anlagen und

erhohte offentliche Aufmerksamkeit fir die Photovoltaik.

Empfehlungen fir Méglichkeiten zur Weiterentwicklung der PV-Pflicht sind abschlieBend im
Kapitel 6.2 aufgelistet.
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Abkirzungen

Abkiirzungen

BG Baugenehmigung

BFS Baufertigstellungen

DS Dachsanierung

DSchG Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale
(Denkmalschutzgesetz)

DSGVO Datenschutz-Grundverordnung

EEG Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien
(Erneuerbare-Energien-Gesetz)

EWarmeG  Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg
(Erneuerbare-Warme-Gesetz)

GEG Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zur Warme- und Kalteerzeugung in Gebduden
(Gebaudeenergiegesetz)

kw Kilowatt

KlimaG BW Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg
(Klimagesetz Baden-Wirttemberg)

MaStR Marktstammdatenregister

MW Megawatt

PV Photovoltaik

PVPf-VO Verordnung des Umweltministeriums zu den Pflichten zur Installation
von Photovoltaikanlagen auf Dach- und Parkplatzflachen
(Photovoltaik-Pflicht-Verordnung)

UBRB Untere Baurechtsbehorde

ViBa BW Virtuelles Bauamt Baden-W(rttemberg
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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

In dieser Studie werden grundsatzlich nur PV-Anlagen betrachtet, die auf Gebaudeda-
chern oder an Gebaudefassaden installiert sind und eine Leistung von mindestens 3 kW
pro Anlage aufweisen. Alle PV-Anlagen, die im Rahmen der Pflicht installiert werden,
erflllen diese beiden Bedingungen. Deshalb beziehen sich in dieser Studie alle Aussa-
gen zum PV-Markt immer nur auf diesen Teil des Marktes, auBer es wird explizit etwas
anderes gesagt.

Die PV-Nennleistung wird technisch in Kilowattpeak (kWp) angegeben, das ist die Leis-
tung, die die PV-Anlage aufweist unter Standardtestbedingungen (STC) von einer Um-
gebungstemperatur von 20 °C und einer Bestrahlung mit Sonnenlicht von 1000 Watt
pro m? Modulflache. In dieser Studie wird, wie auch bei anderen Technologien Ublich,
die PV-Leistung in Kilowatt (kW) angegeben, wobei damit immer die Nennleistung in
kWp gemeint ist.
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1 Auftragsbeschreibung,
Zielsetzung Evaluation

Auftragsbeschreibung, Zielsetzung Evaluation

In Baden-Wdrttemberg gilt nach § 23 KlimaG BW die Pflicht zur Installation einer Pho-
tovoltaik (PV)-Anlage bei Neubau und bei grundlegender Dachsanierung eines Gebau-
des sowie bei Neubau eines flr eine Solarnutzung geeigneten offenen Parkplatzes mit
mehr als 35 Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge.

Nach § 32 Absatz 1 KlimaG BW hat das Umweltministerium den Auftrag, die Photovol-
taikpflichten bis Ende 2025 zu evaluieren. Das Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesys-
teme ISE wurde mit der Erstellung des vorliegenden Gutachtens zum Umsetzungsstand
der Photovoltaikpflichten beauftragt, das als Grundlage fur die Evaluation des Umwelt-
ministeriums dienen soll.

Die PV-Pflicht gilt fir den Neubau von Nichtwohngebauden und Parkplatzen seit Januar
2022, fir Wohngebaude seit Mai 2022 und fir grundlegende Dachsanierungen von
Bestandsbauten seit Januar 2023. Da die Daten flr das Jahr 2025 noch lickenhaft sind,
bewertet das Gutachten die Wirkung der Photovoltaikpflicht in den Jahren 2022 bis
2024. Daten flr das Jahr 2025 (Stand September 2025) werden, mit dem Hinweis auf
die hoheren Unsicherheiten der Datenbasis, ebenfalls vorgestellt und ausgewertet, um
Tendenzen aufzuzeigen.

Evaluiert wird die Umsetzung der Photovoltaikpflicht und ihre Wirkung auf den PV-
Markt. Die Wirkung auf den PV-Markt wird einerseits quantitativ untersucht, also der
Frage nachgegangen, in welchem Umfang sich die Installation von PV-Anlagen durch
die PV-Pflicht erhoht hat. Andererseits werden qualitative Effekte auf den PV-Markt
untersucht, beispielsweise was die Angebote und Aktivitdten der Marktakteure (Pla-
nende und Umsetzende) angeht. Was die Umsetzung der Photovoltaikpflicht durch die
zustandigen unteren Baurechtsbehdrden (UBRB) angeht, wird untersucht, wie effizient
die etablierten Prozesse zur Bearbeitung, Priifung und Uberwachung der PV-Pflicht
etabliert sind und wie aufwandig die damit verbundene Bearbeitung ist.
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2 Evaluationsgegenstand,

. . . Bewertungskriterien
Evaluationsgegenstand, Bewertungskriterien

2.1
Zielsetzung der PV-Pflicht und Zielsetzung der Evaluation

2.11
Entwicklung der gesetzlichen Regelungen zur PV-Pflicht

Baden-Wirttemberg war eines der ersten Bundeslander, die eine PV-Pflicht einflhrten.
Die Entwicklung der gesetzlichen Regelung war wie folgt.

Mit Gesetz vom 15. Oktober 2020 wurde in §§ 8a und 8b des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wirttemberg (KSG BW) die Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen zur
Stromerzeugung beim Neubau von Nichtwohngebéduden und offenen Parkplatzen mit
mehr als 75 Stellpldtzen fir Kraftfahrzeuge eingeflhrt. Diese Pflicht galt fir alle be-
troffenen Bauvorhaben, deren Antrag auf Baugenehmigung ab dem 1. Januar 2022 bei
der zustandigen Behdrde eingeht oder bei denen ab diesem Zeitpunkt im Kenntnisga-
beverfahren die vollstandigen Bauvorlagen eingehen. [1]

Das KSG BW wurde am 12. Oktober 2021 geandert und die PV-Pflicht ausgeweitet auf
Neubauten von Wohngebauden ab dem 1. Mai 2022 und bei grundlegender Dachsa-
nierung ab 1. Januar 2023. Weiter wurde beschlossen, dass die PV-Pflicht auf offenen
Parkplatzen bereits mit mehr als 35 Stellplatzen gilt. [2]

Am 7. Februar 2023 léste das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wirttemberg (KlimaG BW) das KSG BW ab und die PV-Pflicht der §§ 8a und 8b des
KSG BW wurden in den § 23 KlimaG BW tGbernommen. [3]

Im § 8e KSG BW wurde das Umweltministerium ermachtigt, im Einvernehmen mit den
betroffenen Ressorts, durch Rechtsverordnung nahere Regelungen zu treffen. Am 11.
Oktober 2021 wurde die Photovoltaik-Pflicht-Verordnung (PVPf-VO) erlassen. [4]

Tabelle 2: Ubersicht Guiltigkeit PV-Pflicht Baden-Wiirttemberg

Glltig seit  Anlass der Pflicht Erflllungsort
01.01.22  Neubau eines Nichtwohngebaudes auf der fir eine
Solarnutzung

01.05.22  Neubau eines Wohngebaudes i
geeigneten

01.01.23  Grundlegende Dachsanierung eines Gebaudes  Dachflache

Uber der flr eine
Solarnutzung
geeigneten
Stellplatzflache

Neubau eines fir eine Solarnutzung geeigne-
01.01.22  ten offenen Parkplatzes mit mehr als 35 Stell-
platzen fir Kraftfahrzeuge

Am 29. Marz 2023 wurde die PVPf-VO geédndert. Es wurden mehrere Regelungen pra-
zisiert und u.a. die pauschale Ermittlung des Mindestleistung der PV-Anlage bezogen
auf die Uberbaute Grundstlicksflache eingefiihrt (§ 6 Absatz 2 PVPf-VO). [5]
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Am 21. November 2022 wurden in der PVPf-VO einige Formulierungen in § 7 PVPf-VO  Evaluationsgegenstand,
korrigiert. [6] Bewertungskriterien

Zuletzt wurde die PVPf-VO am 29. Juli 2025 gedndert und darin die Verweise auf das
Klimaschutzgesetz aktualisiert (KlimaG BW statt KSG BW). [7]

Eine kurze Ubersicht Gber die Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen nach In
§ 23 KlimaG BW ist in Tabelle 2 dargestellt.

2.1.2
Evaluation der PV-Pflicht

§ 32 Absatz 1 KlimaG BW gibt vor, wie die Photovoltaikpflichten zu evaluieren sind:
.Das Umweltministerium evaluiert im Einvernehmen mit den betroffenen Ministerien
bis zum 31. Dezember 2025 den Umsetzungsstand der Bestimmung des § 23, insbe-
sondere in welchem Umfang der Ausbau der Photovoltaik hierdurch beférdert wird. Es
wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Ministerien durch Rechtsver-
ordnung nahere Regelungen zum Verfahren der Evaluation zu treffen.” Bislang enthalt
die PVPf-VO keine Regelungen zur Evaluation.

2.1.3
Barrieren fiir die Verbreitung der PV und mogliche Beitrage der PV-Pflicht zu
deren Uberwindung

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, 24.600 MW PV-Leistung bis zum Jahr 2030 in
Baden-Wirttemberg installiert zu haben ([8] Seite 5). Ende 2024 waren 10.510 MW
installiert. Eine Verpflichtung wird als erforderlich angesehen, da der notwendige Aus-
bau der Photovoltaik allein auf der Freiwilligkeit basierend nicht ausreichend schnell und
nicht ausreichend umfangreich erfolgt.

Der Verpflichtung liegt die Annahme zugrunde, dass es relevante Barrieren fir die Ver-
breitung der Photovoltaik gibt, die mit freiwilligen Instrumenten, d.h. ohne Verpflich-
tung nicht umfangreich genug oder nicht schnell genug abgebaut bzw. lberwunden
werden kénnen. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die Barrieren fir die
Verbreitung der Photovoltaik aufgelistet. Die PV-Pflicht kann demnach dann als erfolg-
reich angesehen werden, wenn sie dazu beigetragen hat, diese Barrieren merklich zu
reduzieren oder die Voraussetzungen daflr schafft. Deshalb sollte die Wirkung der PV-
Pflicht nicht nur quantitativ ermittelt werden (wie viele PV-Anlagen wurden durch sie
mehr installiert), sondern es sollten auch qualitative Wirkungen erfasst werden, die eine
indirekte Wirkung auf den PV-Markt haben.
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2.1.4
Barrieren

Evaluationsgegenstand,

Bewertungskriterien

Mégliche Barrieren fur die Markteinfiihrung von Photovoltaikanlagen differenziert nach
den beteiligten Akteursgruppen sind in Tabelle 3 aufgelistet.

Tabelle 3: Mdgliche Barrieren fir die Installation von PV-Anlagen nach Akteurstypen,
Quelle: eigene Zusammenstellung

Mogliche Barrieren bei Verpflichteten
(Gebaudeeigentiimer:innen)

Kein Interesse an Klimaschutz,

Motivation keine Beflirchtungen bzgl. Engpéssen oder Preissteigerungen bei
fossilen Energien
Fehlendes Wissen von der Verpflichtung und den konkreten

Wissen / rechtlichen Rahmenbedingungen

Know-how Fehlendes Wissen zu technischen Mdéglichkeiten, Wirtschaftlich-
keit, Forderprogrammen etc.
Bestandsgebaude sind technisch weniger gut geeignet

) (z.B. Statik, veraltete Elektrik, ...)
Technik

Nutzungsmaoglichkeit des Gebaudes bzw. seines Daches ist einge-
schrankt (z.B. Denkmalschutz, Verschattung, ...)

Okonomische
Aspekte

Finanzierbarkeit der Investitionskosten problematisch: kein ausrei-
chendes Guthaben, nicht kreditwirdig (kein ausreichendes Ein-
kommen, da arbeitslos, in Rente, ...)

Belastbarkeit durch andere EffizienzmaBnahmen (GEG...) bereits
erreicht

Wirtschaftlichkeit der Investition ist nicht gegeben (real, geflhlt)

Umsetzung /
Organisation

Mangelnde Verfligbarkeit Anbieter/Handwerker

Burokratischer Aufwand: Anzeige der geplanten Umsetzung der
PV-Anlage, Nachweise, ...

Barrieren bei Planenden
(Architekt:innen, Ingenieurbiiros, Energieberater:innen)

Kein Interesse an Klimaschutz,
keine Beflirchtungen bzgl. Engpassen oder Preissteigerungen bei

Motivation . .
fossilen Energien,
kein Interesse/Bedarf, das bisherige Geschaftsfeld auszuweiten
Fehlendes Wissen von der Verpflichtung und den konkreten
rechtlichen Rahmenbedingungen
Wissen / Unzureichende Kenntnisse zum aktuellen Stand der Technik und
Know-how ihrer Wirtschaftlichkeit etc.

Unsicherheit zu Haftungsfragen (z.B. Risiken aus mangelhafter
Planung, Haftung bei ErtragseinbuBen)
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Planungsprozesse und -methoden berlcksichtigen die Photovol- Evaluationsgegenstand,

Technik L R R iteri
taik nicht adaquat oder zu spat Bewertungskriterien

Mégliche Planungs-Mehrkosten bzw. Risiken werden nicht vergi-
tet, notwendige Weiterbildung aus Kosten- und Zeitgriinden ver-
mieden

Okonomische
Aspekte

Erhohter Abstimmungsbedarf zwischen den Gewerken (Dachde-
cker, Zimmermann, Elektriker, Architekt etc.), unklare Schnittstel-
len und Verantwortlichkeiten

Umsetzung /
Organisation

Barrieren bei Umsetzenden
(Anbieter, Handwerksbetriebe etc.)

Kein Interesse an Klimaschutz,

keine Beflirchtungen bzgl. Engpassen oder Preissteigerungen bei
fossilen Energien,

kein Interesse/Bedarf, das bisherige Geschaftsfeld auszuweiten

Motivation

Fehlendes Wissen von der Verpflichtung und den konkreten
rechtlichen Rahmenbedingungen

Unzureichende Kenntnisse zum aktuellen Stand der Technik und
Wissen / ihrer Wirtschaftlichkeit etc., keine geeigneten Mitarbeiter:innen
Know-how zur Weiterbildung, keine Zeit fir Weiterbildungen

Erhéhter Schulungsbedarf (neue Technik, Sicherheitsaspekte fir

Arbeiten auf dem Dach (fur Elektriker) oder mit elektrischen

Komponenten (fir Dachdecker) etc.

Komplexe Technik, keine Erfahrung, ...
Technik Keine ausreichenden Absprachen zu Schnittstellen mit anderen
beteiligten Gewerken

Auslastung ist bereits in anderen Arbeitsfeldern gegeben, die ein-
facher, sicherer und/oder lukrativer sind

Erhdhtes wirtschaftliches Risiko, da neue Technik, volatiler Markt,
unkonventionelle Technik und Konkurrenten

Hoher Wettbewerbsdruck etc.

Okonomische
Aspekte

Keine ausreichende Verflgbarkeit qualifizierter Fachkrafte im
Handwerk

Maoglicherweise Engpasse/lange Lieferzeiten bei Komponenten

Netzanschluss problematisch/aufwéndig: Birokratische Antrags-

prozesse, mangelnde Digitalisierung, mangelnde Kapazitdten,
Umsetzung / lange Bearbeitungszeit, mangelnde Standardisierung der An-
Organisation schlussbedingungen der Netzbetreiber (866 Verteilnetzbetreiber

in Deutschland)

Erhohter Abstimmungsbedarf zwischen den Gewerken (Dachde-

cker, Zimmermann, Elektriker, Architekt etc.), unklare Schnittstel-

len und Verantwortlichkeiten
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Allgemeine Barrieren Evaluationsgegenstand,
Bewertungskriterien
(alle Akteure) 9

Politische Zielsetzungen und rechtliche Rahmenbedingungen

werden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene immer

wieder geandert, dies bedeutet einen groBen Aufwand, das Wis-

sen aktuell zu halten, belastet das Vertrauen in die Dauerhaf-
Wissen / tigkeit und Belastbarkeit von Rahmenbedingungen und damit ei-
Umsetzung ner Ausrichtung geschaftlicher Aktivitaten

Fehlende Digitalisierung von Genehmigungsprozessen

Mangelnde Akzeptanz und Kommunikation: Teilweise Vorbe-
halte der verschiedenen Akteure, Nachbarschaft, Offentlichkeit
etc.

Im Jahr 2021, also vor der Einflihrung der PV-Pflicht, hat die Architektenkammer Baden-
Wirttemberg eine Mitgliederumfrage durchgefiihrt und ermittelt, dass unzureichende
Regelungen zur Stromeinspeisung (118 Nennungen von 190 Teilnehmern der Befra-
gung, 62 %), fehlende ungenlgende Foérderung der Investitionskosten (81 Nennun-
gen), fehlende Forderung der Planungskosten (43 %), fehlendes Fachwissen bei Archi-
tekt:iinnen (28 %), unzureichende allgemeine Information (28 %) und technische
Schwierigkeiten/Komplexitat (22 %) als die wesentlichsten Hemmnisse fir eine groB3-
flachige Verbreitung von PV-Anlagen [9] (siehe Abbildung 1). Dies belegt, dass in dieser
Berufsgruppe verschiedenste Barrieren wahrgenommen werden, dass aber auch viel-
fach das Wissen bezliglich des aktuellen Stands der Wirtschaftlichkeit, Férderbedingun-
gen und Technik nicht gegeben ist.

Regelungen zur i |

Fehlende/ ungeniigende Forderung der Investitionskosten

Fehlende Férderung der Planungskosten |

Fehlendes Fachwissen bei Architektin |

Unzureichende allgemeine Informationen
Technische Schwierigkeiten / Komplexit
Baurecht/ Bauproduktenrecht
Unzureichendes Marktangebot geeigneter Produkte
| Fehlendes Fachwissen bei Fachplanerin

| Fehlendes Fachwissen bei ausfiihrenden Firmen

FRERENEEEeEB

Sonstiges (u.2. Komplexitat der Rahmenbedingungen (Antrage, Mieterstrom), Bsthetische Herausforderung)

Abbildung 1: Umfrage der Architektenkammer Baden-W(irttemberg zu den wesentlichen Hemm-
nissen fur eine groBflachige Verbreitung von PV-Anlagen im Jahr 2022 (190 Teilnehmer:innen)
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2.1.5 Evaluationsgegenstand,
Zielsetzung der Evaluation Bewertungskriterien

Das Gutachten soll die Grundlagen liefern fir die Evaluation der PV-Pflicht entsprechend
§ 32 Absatz 1 KlimaG BW durch das Umweltministerium bezlglich des ,Umsetzungs-
stands der PV-Pflicht, insbesondere in welchem Umfang der Ausbau der Photovoltaik
hierdurch beférdert wird”. Die Evaluation des Umsetzungsstands umfasst die Frage,
inwieweit die notwendigen Strukturen geschaffen wurden, um das Ziel der PV-Pflicht
zu erreichen, sowie die Frage, wie stark der PV-Markt durch die PV-Pflicht gewachsen
ist.

Der Betrachtungszeitraum der Evaluation ist naturgemaB begrenzt auf die bisherige
Umsetzung. In diesem Bericht wurde der Betrachtungszeitraum auf die Kalenderjahre
2022 bis 2024 festgelegt. Die im Folgenden untersuchten Daten umfassen jedoch in
den meisten Fallen auch die ersten neun Monate des Jahres 2025. Auch wenn die Daten
flr das Jahr 2025 nur begrenzt aussagefahig sind, da noch Daten Uber drei Monate
fehlen und Nachmeldungen die Statistik immer wieder verdndern, zeigen die Daten fir
2025 doch Trends auf, die fur eine Bewertung hilfreich sind.

Allerdings wurde dieser Bericht erstellt in dem Bewusstsein, dass die PV-Pflicht eine
langfristige Regulierung darstellt, da ihr Ziel ist, einen Beitrag zu den Klimaschutzzielen
des Landes zu leisten, das bis zum Jahr 2040 die Klimaneutralitat anstrebt und bis zum
Jahr 2030 die Emissionen um 65 % reduzieren mochte (§ 10 Absatz 1 KlimaG BW). Um
dies zu erreichen, wurde als Sektorziel fiir die Photovoltaik eine installierte Leistung von
25 GW bis zum Jahr 2030 und 47 GW bis 2040 ermittelt [10]. Die PV-Pflicht wird ver-
mutlich Uber eine langere Zeit zur Stimulation des PV-Marktes beitragen missen, um
diese Ziele tatsachlich zu erreichen.
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3 Quantitative Wirkung der PV-

Quantitative Wirkung der PV-Pflicht Pllicnt

In diesem Kapitel wird ermittelt, wie stark sich der PV-Markt in Baden-Wirttemberg
durch die PV-Pflicht vergroBert hat. Dabei ist zu bedenken, dass diese Wirkung einer-
seits durch die Verpflichtung direkt erreicht wird, indem die Verpflichteten eine PV-
Anlage installieren, die sie ohne Pflicht nicht installiert hatten. Andererseits gibt es auch
indirekte Wirkungen der PV-Pflicht, die die Installation in PV-Anlagen einfacher und
attraktiver machen und somit zu einer MarktvergréBerung bei Gebaudeeigentiimer:in-
nen ohne PV-Pflicht sowie eine geringere Umgehungsquote aufgrund hoherer Akzep-
tanz beitragen. Im Folgenden sind direkte und indirekte Wirkungen aufgelistet.

Die Erhohung der installierten PV-Leistung erfolgt durch:
e starkere Wahrnehmung der Offentlichkeit fir das Thema PV

e starkere Wahrnehmung der Handwerker und der Offentlichkeit fiir das Thema
PV

e umfangreichere Beratungsangebote durch Energieagenturen, Kommunen, etc.

e umfangreichere Ausbildungsangebote flr die Planer (Architekten, ...) und
Handwerker im Bereich PV

e erhohte Zahl geschulter Handwerker und vertiefte Schulungsinhalte
e bessere Kooperation der Gewerke (z.B. Dachdecker und Elektro-Handwerk)

e Umsetzung von PV-Anlagen durch Verpflichtete, die ohne die Pflicht keine PV-
Anlage installiert hatten

e Umsetzung von groBeren PV-Anlagen durch Verpflichtete, die ohne die Pflicht
eine kleinere PV-Anlage installiert hatten

Positive Randerscheinungen durch die PV-Pflicht sind:

e Beschaftigung mit KlimaschutzmaBnahmen und der Notwendigkeit, diese zu
verstarken sowie der Frage, was die Gebaudeeigentiimer:innen dazu beitragen
kénnen oder mussen.

e Koordination der betroffenen Verbdande (Handwerk, Architekten, Planer, etc.)
untereinander

e Hohere architektonische Planungsqualitat durch frihzeitige Einschaltung der
Architekten

3.1
Einflussfaktoren auf die Photovoltaik-Marktentwicklung
Die Entwicklung des Gebaude-PV-Marktes, d.h. die jahrlich installierten PV-Anlagen auf

Gebauden und ihre elektrische Leistung hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. We-
sentliche Faktoren sind:
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o Okonomische Attraktivitit fiir die Investierenden Quantitative Wirkung der PV-
Je profitabler die Installation und der Betrieb einer PV-Anlage ist, desto mehr ~ Pflicht
Gebaudeeigentliimer:innen und sonstige Akteure interessiert an einer PV-An-
lage. Die Profitabilitat steigt durch:

sinkende Investitionskosten fur die PV-Anlagen

steigende Strompreise, die durch die PV-Anlagen vermieden werden

attraktive Vergltung fir den eingespeisten Solarstrom

hohere Eigenverbrauchsquote (Batteriespeicher, E-Mobilitat, Warme-

pumpe etc.)

o O O O

e Interesse an Versorgungssicherheit
Je unsicher die Energie- bzw. Stromversorgung angesehen wird, desto at-
traktiver ist eine (teilweise) Eigenversorgung mit Solarstrom fir viele Gebau-
deeigenttimer:innen. Durch die Energiekrise, verursacht durch den Krieg
Russlands gegen die Ukraine, ist das Interesse, selbst die Versorgungssicher-
heit zu erhdhen, in der Bevlkerung stark gestiegen.

e Motivation, Beitrag gegen den Klimawandel zu leisten
Viele Menschen sind sehr besorgt aufgrund des schnell fortschreitenden Kli-
mawandels und wollen einen personlichen Beitrag durch die Reduzierung ih-
rer CO2-Emissionen leisten. Eine PV-Anlage ist ein Weg hierzu.

e Regulative und organisatorische Barrieren
Je geringer der Aufwand ist, eine PV-Anlage zu installieren und zu betreiben
(z.B. was mégliche Genehmigungen, Anmeldungen, Steuererkldrungen, Ab-
rechnung von Vergitungen etc. angeht), desto eher werden PV-Anlagen ge-
baut.

e Verfiigbarkeit von PV-Anlagen und Anbietern
Je mehr Unternehmen PV-Anlagen anbieten und je leichter Interessenten ei-
nen Anbieter finden, der PV-Anlagen professionell anbietet, desto eher wer-
den PV-Anlagen gebaut.

e Positives Image und politische Zielsetzungen fiir die Photovoltaik
Da die Photovoltaik fur viele Gebaudeeigentiimer:innen zwar prinzipiell be-
kannt ist, doch konkretes Wissen zu Kosten, Wirtschaftlichkeit und gesetzli-
chen Regelungen in vielen Féllen fehlen, ist die Voraussetzung fir eine ernst-
hafte Beschaftigung mit und einer Entscheidung fir eine PV-Anlage mit dem
Image verbunden, das die Solartechnik hat. Dabei geht es um das Vertrauen
in die Technik (dass diese langfristig funktioniert) und darin, dass die Investi-
tion sinnvoll und attraktiv ist und dass sie gesellschaftlich positiv bewertet
wird. Durch die Zielsetzungen der Bundes- und Landesregierung zum Klima-
schutz, zur Klimaneutralitat und zur Erreichung einer vollstandigen Stromver-
sorgung mit erneuerbaren Energien (vornehmlich durch Solar- und Wind-
energie), die von den meisten Parteien mitgetragen wird, ist das Vertrauen in
die Photovoltaik deutlich gestiegen.

Die Bundesregierung der letzten Legislatur hat einige positive Weichen fur den be-
schleunigten Ausbau der Gebdude-Photovoltaik gestellt. So haben sich durch EEG-Re-
formen viele Rahmenbedingungen fir Betreiber von Photovoltaikanlagen verbessert
wie folgt:

e erhohte VerglUtung fir PV-Dachanlagen,
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die Degression der Vergltungssatze findet nur noch halbjahrlich statt, Quantitative Wirkung der PV-

Pflicht

e die 70 %-Regelung zur Begrenzung der Wirkleistungseinspeisung fir be-
stimmte Anlagen wurde abgeschafft,

e der Mindestverbrauchsanteil bei groBen Dachanlagen wurde abgeschafft,
e beim Mieterstrom wurden Verbesserungen eingefihrt,
e vereinfachter Netzanschluss fir PV-Anlagen bis 30 kW,
e die Umsatzsteuer auf PV-Anlagen wurde von 19 % auf 0 % gesenkt. [11],

e Einnahmen und Entnahmen aus dem Betrieb kleinerer Photovoltaik-Anlagen
sind von der Einkommensteuer befreit,

e die Nutzung von Steckersolargeraten (Balkonkraftwerke) wurde vereinfacht.

Diese und weitere MaBnahmen auf Bundesebene haben die Nachfrage nach PV-Anla-
gen bundesweit deutlich ansteigen lassen.

Ob sich in Baden-Wirttemberg zusétzliche Marktimpulse durch die PV-Pflicht ergeben
haben, die am 01.01.2022, 01.05.2022 bzw. 01.01.2023 in Kraft trat, wird im Folgen-
den untersucht werden.

3.2
PV-Marktentwicklung in Baden-Wdrttemberg und in Bayern

In diesem Kapitel wird untersucht, inwieweit sich maogliche Unterschiede der PV-Mark-
tentwicklung in Baden-Wirttemberg und Bayern auf die PV-Pflicht zurlickzufihren las-
sen. Dabei bietet sich der Vergleich mit Bayern an, weil beide Bundeslander stdlich
gelegen und wirtschaftlich stark sind. Allerdings ist zu beachten, dass auch in Bayern
auf Nichtwohngebauden seit 01.07.23 bei Neubauten und ab 01.01.25 bei vollstandi-
ger Erneuerung der Dachhaut eine PV-Pflicht gilt. Seit 01.08.23 sind PV-Anlagen auch
auf Gebduden im Eigentum des Freistaates Bayern zu installieren. Fir Wohngebaude
gibt es keine PV-Pflicht [12].

3.21
Datengrundlage

Die Auswertungen in diesem Kapitel basieren auf Daten des Marktstammdatenregisters
(MaStR). PV-Anlagen, die in Deutschland ans Stromnetz angeschlossen werden, missen
im MaStR angemeldet werden [13]. Die Daten der im MaStR registrierten Anlagen wer-
den kontinuierlich aktualisiert und stehen &ffentlich zum Download zur Verfligung. Das
Register ist somit prinzipiell eine gute Datenbasis zur Erfassung der installierten PV-An-
lagen.

Alle Betreiber von PV-Anlagen und andere Anlagen zur Erzeugung von Strom- oder Gas
mussen sich selbst registrieren und tragen ihre Anlagendaten selbst ein. Dadurch ent-
stehen immer wieder fehlerhafte Eintrédge, z.B. wenn Einheiten wie Kilowatt und Me-
gawatt verwechselt werden. Die Strom- und Gasnetzbetreiber missen zwar die Daten
zu den Anlagen und deren Betreibern prifen und fachspezifisch erganzen, mdogliche
Korrekturen erfolgen allerdings immer nur zeitversetzt. Weiter ist zu beachten, dass die
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Registrierung der Anlagenbetreiber teilweise verspatet erfolgt, so dass die Daten fir die
letzten 12 Monate oftmals noch lickenhaft sind und immer wieder korrigiert werden.

Das Fraunhofer ISE hat eine Routine mit Plausibilitatskontrolle und Datenkorrektur ent-
wickelt, mit der offensichtlich fehlerhaft eingetragene Daten im MaStR korrigiert und
damit die Datenqualitat erhdht werden kann. Im Folgenden wird der Datensatz der im
MaStR gemeldeten PV-Anlagen ausgewertet, der am 10.09.25 heruntergeladen und
dessen Daten auf Plausibilitdt hin geprift und unplausible Daten korrigiert wurden.

Es ist davon auszugehen, dass alle PV-Anlagen, die im Rahmen der PV-Pflicht erstellt
werden, eine PV-Leistung groBer 3 kW aufweisen'. Weiter gilt die PV-Pflicht fir Neu-
bauten und bei grundlegender Dachsanierung von Bestandsgebauden sowie auf Park-
platzen mit mehr als 35 Stellplatzen. Deshalb werden im Folgenden die Daten der im
MaStR registrierten PV-Anlagen zu Vergleichszwecken genutzt, die eine Leistung von
mindestens 3 kW aufweisen und auf oder an Gebauden (im Folgenden Gebaudeanla-
gen genannt) installiert sind2. Weiter werden Daten von PV-Anlagen ausgewertet, die
als GroBparkplatze gekennzeichnet sind3.

3.2.2
Gesamt installierte PV-Anlagen

Im Folgenden werden die Daten der im MaStR registrierten PV-Anlagen jeweils fur Ba-
den-Wirttemberg, Bayern und Deutschland aufgelistet. Durch den Vergleich mit Bayern
und dem Bund soll die Wirkung der PV-Pflicht in Baden-Wrttemberg auf die Markt-
entwicklung ermittelt werden. Alle folgenden Angaben gelten fir PV-Anlagen ab 3 kW
Leistung, was aus Vereinfachungsgriinden im Text nicht jedes Mal erwahnt wird.

PV-Anlagen auf und an Gebduden machen 99 % der Anlagenanzahl und 86 %
der PV-Leistung in Baden-Wiirttemberg aus

Die PV-Pflicht bezieht sich im Wesentlichen auf Gebdudeanlagen. PV-Anlagen auf gro-
Ben Parkplatzen spielen bislang nur eine sehr geringe Rolle im PV-Markt und werden in
Kapitel 3.2.4 separat betrachtet. PV-Gebaudeanlagen sind dominierend in Deutschland,
in Baden-Wirttemberg werden 99,0 % und in Bayern und Deutschland gesamt jeweils
98,6 % der PV-Anlagen auf und an Gebauden installiert, wie Tabelle 4 zeigt.

" Unter die PV-Pflicht fallen nur Geb&ude, die mindestens eine solar geeignete Teildachflache von mindestens
20 m? aufweisen (§ 4 Absatz 1 Nummer 2 PVPf-VO). Im erweiterten Nachweis ist eine Modulfldche von
75 % dieser Teildachflache zu installieren, sprich 15 m2, was einer PV-Leistung von 3 kW bei einem Modul-
wirkungsgrad von 20 % entspricht, den die heute eingesetzten PV-Module in den allermeisten Fallen auf-
weisen. Im Standardnachweis muss die Modulflache mindestens 60 % von einer solar geeigneten Einzel-
dachflache aufweisen, die entsprechend der Anforderungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 PVPf-VO min-
destens die Halfte der Dachflachen eines Gebaudes ausmachen. Da nach § 4 Absatz 4 Nummer 4 PVPf-VO
die Nutzflache der Gebaude und somit auch die Gesamtdachflache mindestens 50 m2 groB3 ist, ergibt sich
eine Einzeldachflache von mindestens 25 m2, was wieder zu einer Modulflache von mindestens 15 m2 und
damit einer PV-Leistung von mindestens 3 kW fuhrt.

2 Bauliche Anlagen (Hausdach, Gebéude und Fassade)” ist ein MaStR-Merkmal unter Kategorie , Art der
Solaranlage”

3 GroBparkplatz ist ein MaStR-Merkmal unter Kategorie , Art der Solaranlage”, eine genaue Definition dafir
liegt nicht vor, das Merkmal existiert seit 01.10.25 nicht mehr

Quantitative  Wirkung der PV-
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Berlcksichtigt sind dabei alle PV-Anlagen gréBer 3 kW, die bis zum 31.12.24 in Betrieb
genommen und bis 10.09.25 im MaStR registriert wurden.

Bezlglich der PV-Leistung betragt der Anteil der PV-Gebdudeanlagen an allen Installa-
tionsarten in Baden-Wirttemberg 86 %, in Bayern dagegen nur 62 % und in Deutsch-
land 67 %. Dies zeigt, dass in Baden-Wrttemberg Freiflachenanlagen (die den GroBteil
der sonstigen Installationsarten ausmachen) eine geringere Bedeutung spielen als in
Bayern und im Bund. Dabei ist sowohl ihr Anteil bezogen auf die Anzahl geringer (ca.
1,0 % gegeniber 1,4 % an den gesamt installierten Anlagen), als auch ihre mittlere
Anlagenleistung, die in Baden-Wirttemberg 256 kW, in Bayern dagegen 727 kW und
im Bund 603 kW betragt. Die PV-Pflicht auf und an Geb&uden ist somit fir einen groBen
Anteil des bisherigen PV-Marktes relevant, insbesondere in Baden-Wirttemberg.

Tabelle 4: Anteil der PV-Anlagen auf und an Gebduden an den gesamt installierten PV-Anlagen,
Quelle: MaStR

Art der PV-Anlagen WUE&S?t;erg Bayern Deutschland
Bis 31.12.24 in Betrieb genommene PV-Anlagen gréBer 3 kW
— Anzahl
- alle Installationsarten Anzahl 646.362 983.334 3.788.702
- auf und an Gebauden Anzahl 639.631 969.675 3.735.401
- sonstige’ Anzahl 6.731 13.659 53.301
Anteil Anzahl Gebaudeanlagen 99,0 % 98,6 % 98,6 %

Bis 31.12.24 in Betrieb genommene PV-Anlagen gréBer 3 kW
—installierte Leistung

- alle Installationsarten MW 12.235 26.305 97.659
- auf und an Gebauden MW 10.510 16.378 65.511
- sonstige MW 1.725 9.927 32.147
Anteil Leistung Gebdudeanlagen 86 % 62 % 67 %

Bis 31.12.24 in Betrieb genommene PV-Anlagen gréBer 3 kW
— mittlere Leistung pro Anlage

- alle Installationsarten kW/Anlage 18,9 26,8 25,8
- auf und an Gebauden kW/Anlage 16,4 16,9 17,5
- sonstige kW/Anlage 256,3 726,8 603,1

T MaStR-Merkmale unter Kategorie Art der Solaranlage: ,,Bauliche Anlagen (Sonstige)”, ,Freiflache”, ,Ge-
wasser”, , GroBparkplatz”

Quantitative  Wirkung der PV-
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3.23 Quantitative  Wirkung der PV-
Jahrlich installierte PV-Anlagen auf Gebauden Pflicht

Im Folgenden wird untersucht, wie sich die Anzahl und Leistung der pro Jahr neu in-
stallierten PV-Anlagen in den Jahren 2020 bis 2025 entwickelt haben mit dem Ziel zu
ermitteln, wie grof3 der Markteffekt durch die PV-Pflicht in Baden-Wdrttemberg ist.

Ausgewertet wurden hierzu die bis zum 10.09.25 im MaStR registrierten PV-Anlagen
groBer 3 kW, deren Inbetriebnahme in den Jahren 2020 bis 2025 erfolgt ist. Zu berlck-
sichtigen ist, dass die Daten fir Jahr 2025 nur begrenzt aussagekraftig sind, da nur die
PV-Anlagen vom 01.01.25 bis 10.09.25 erfasst und die Meldungen noch llickenhaft
sind, da diese teilweise erst verzogert erfolgen.

Anzahl und Leistung der installierten PV-Anlagen sind in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und im Bund in den Jahren 2022 bis 2024 gleichermaBen deutlich ange-
stiegen.

Tabelle 5 zeigt die Entwicklung der Anzahl installierter PV-Anlagen. Die Marktentwick-
lung verlauft dabei fir Baden-Wirttemberg und Bayern sehr ahnlich im Zeitraum von
2020 bis 2025. Die Zahl der neu installierten PV-Anlagen hat sich von 2021 bis 2023
mebhr als verdreifacht und ist im Jahr 2024 wieder etwas gesunken.

Tabelle 5: Anzahl jahrlich installierter PV-Gebdudeanlagen gréBer 3 kW in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Deutschland 2020 bis 2025 und Anstieg gegentiber 2021, Quelle: MaStR

Jahr der Inbetriebnahme Einheit “Baden- Bayern Deutschland
W(rttemberg

Jahrlich installierte PV-Gebdudeanlagen gréBer 3 kW
— Absolute Anzahl

- Inbetriebnahme 2020 Anzahl 30.994 44.647 175.491
- Inbetriebnahme 2021 Anzahl 36.914 51.357 216.276
- Inbetriebnahme 2022 Anzahl 47.584 65.432 304.473
- Inbetriebnahme 2023 Anzahl 114.464 159.958 774.382
- Inbetriebnahme 2024 Anzahl 99.546 127.981 622.084
- Inbetriebnahme 2025* Anzahl 48.016 55.371 284.494

Jahrlich installierte PV-Gebdudeanlagen gréBer 3 kW
— Vervielfachung der Anzahl PV-Anlagen gegenlber 2021

- Inbetriebnahme 2020 - 0,84 0,87 0,81
- Inbetriebnahme 2021 - 1,00 1,00 1,00
- Inbetriebnahme 2022 - 1,29 1,27 1,41
- Inbetriebnahme 2023 - 3,10 3,11 3,58
- Inbetriebnahme 2024 - 2,70 2,49 2,88
- Inbetriebnahme 2025* - 1,30 1,08 1,32

*Von 01.01.25 bis 10.09.25

Die Wachstumsrate der Anlagenanzahl gegeniliber 2021 lag in beiden Bundeslandern
in den Jahren 2022 und 2023 fast gleich hoch, in den Jahren 2024 und 2025 lag dage-
gen der Anstieg gegenlber 2021 in Baden-Wirttemberg merklich hoher als in Bayern
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(170 % zu 149 % bzw. 30 % zu 8 %). In Deutschland lag der Anstieg im Vergleich zu
den beiden Bundeslandern durchgehend hoher, d.h. die anderen Bundeslander ver-
zeichneten in der Summe in jedem Jahr einen hoheren Zuwachs als Baden-Wdarttem-
berg und Bayern jeweils gegentber 2021.

Tabelle 6 listet die Entwicklung der PV-Leistung der jahrlich installierten und in Betrieb
genommenen PV-Anlagen auf. Es zeigt sich fast dasselbe Bild wie bei der Anzahl der
PV-Anlagen in Tabelle 5. So liegt der Leistungsanstieg gegentber 2021 in den Jahren
2022 und 2023 niedriger als der Anstieg der Anlagenzahl, in den Jahren 2024 und
2025 jedoch dariber. Die Ursache ist eine gesunkene mittlere PV-Leistung pro Anlage
von 15,5 kW (2021) auf 14,7 kW im Jahr 2023. Allerdings stieg die mittlere Anlagen-
leistung auf 16,3 kW im Jahr 2024 und 18,2 kW im Jahr 2025, weshalb die prozentu-
alen Anstiege der Leistung mit 184 % (2024) und 52 % (2025) in Baden-Wirttemberg
groBer waren als die der Anlagenanzahl mit 170 % (2024) und 30 % (2025).

Tabelle 6: Jahrlich installierte Leistung der PV-Gebaudeanlagen gréBer 3 kW in Baden-W(irttem-
berg, Bayern und Deutschland 2020 bis 2025 und Anstieg gegentiber 2021, Quelle: MaStR

. Baden- Deutsch-
Jahr der Inbetriebnahme Wirttem- Bayern land
berg

Jahrlich installierte PV-Gebaudeanlagen gréBer 3 kW

— Absolute Leistung
Jahrlich installierte PV-Anlagen auf und an Gebauden groéBer 3 kW
- Inbetriebnahme 2020 MW 541 741 3.538
- Inbetriebnahme 2021 MW 572 799 3.477
- Inbetriebnahme 2022 MW 690 958 4.394
- Inbetriebnahme 2023 MW 1.686 2.287 10.730
- Inbetriebnahme 2024 MW 1.622 2.164 10.325
- Inbetriebnahme 2025* MW 876 1.029 5.265

Jahrlich installierte PV-Gebdudeanlagen gréBer 3 kW

— Vervielfachung der Leistung gegenlber 2021
- Inbetriebnahme 2020 - 0,95 0,93 1,02
- Inbetriebnahme 2021 - 1,00 1,00 1,00
- Inbetriebnahme 2022 - 1,21 1,20 1,26
- Inbetriebnahme 2023 - 2,95 2,86 3,09
- Inbetriebnahme 2024 - 2,84 2,71 2,97
- Inbetriebnahme 2025* - 1,53 1,29 1,51

*Von 01.01.25 bis 10.09.25

Abbildung 2 zeigt den Zuwachs der jahrlich installierten Leistung der PV-Gebaudeanla-
gen groBer 3 kW fir die Jahre 2022 bis 2025 gegenlber dem Jahr 2021 basierend auf
den Daten von Tabelle 6. Die zeitlichen Verlaufe sind fir Baden-Wdrttemberg, Bayern
und dem Bund sehr ahnlich, im Jahr 2022 lag der Zuwachs gegentber 2021 um 20 %
bis 26 %, im Jahr 2023 um 186 % bis 209 % und im Jahr 2024 um 171 % bis 197 %
hoher. Im Jahr 2025 lag er bis September nur bei 29 % bis 51 %, allerdings werden die
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Werte flr 2025 noch deutlich steigen durch Inbetriebnahmen im 4. Quartal und Nach-  Quantitative Wirkung der PV-
meldungen. Trotzdem ist zu erwarten, dass die im Jahr 2025 neu installierte PV-Leistung ~ Pflicht

niedriger liegen wird als im Jahr 2024. In Baden-Wdrttemberg lag die Zuwachsrate der
installierten PV-Leistung gegentiber 2021 durchgehend héher als in Bayern und nimmt
von 2022 bis 2025 kontinuierlich zu, allerdings auf einem relativ niedrigen Niveau.

Abbildung 2: Zuwachs der jahrlich installierten PV-Leistung in den Jahren 2022 bis 2025 im Ver-
gleich zu 2021, Quelle: MaStR

Abbildung 3 zeigt das Verhaltnis der in Abbildung 2 abgebildeten Zuwachsraten unter-
einander an. Daraus ist ersichtlich, dass der Zuwachs in Baden-Wurttemberg gegentiber
Bayern kontinuierlich hoher liegt als in Bayern und dabei von 0,6 % im Jahr 2022 bis
auf 4,7 % im Jahr 2024 und 18,9 % im den ersten 3 Quartalen 2025 anwachst.

Abbildung 3: Verhaltnis des Zuwachses der installierten PV-Leistung gegentiber 2021 von Baden-
Wirttemberg zu Bayern und Deutschland
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Gegenuber Deutschland gesamt lag die Zuwachsrate von Baden-Wdrttemberg von
2022 bis 2024 um 4,5 % niedriger und im Jahr 2025 erstmals hoher, wobei der Wert
flr 2025 vorlaufig ist. Dies zeigt, dass andere Bundeslander durch die bundesweit ver-
besserten Rahmenbedingungen von 2022 bis 2024 einen stérkeren Schub erfahren als
Baden-Wirttemberg und Bayern.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die verbesserten Rahmenbedingun-
gen flr den PV-Markt, die die Bundesregierung im Jahr 2022 eingefiihrt hat, das jahr-
liche PV-Marktvolumen in Deutschland in den Jahren 2023 und 2024 fast verdreifachen
lieB gegenliber dem Jahr 2021. Dabei unterscheiden sich die Entwicklungen der PV-
Leistung in Baden-Wrttemberg, Bayern und Deutschland nur relativ wenig. Der darge-
stellte Riickgang des PV-Marktes im Jahr 2025 liegt teilweise darin begriindet, dass die
Daten nur bis zum 10.09.25 berlcksichtigt sind und somit sowohl das Restjahr als auch
Nachmeldungen fir eine deutliche Erhéhung sorgen werden. Trotzdem zeichnet sich
ein deutlicher Marktriickgang gegeniiber dem Vorjahr ab.

Der Einfluss der PV-Pflicht kann aus dem Vergleich der Marktentwicklung von Baden-
Wirttemberg und Bayern abgeleitet werden. Der Zuwachs der PV-Leistung gegenlber
2021 (vor Einfihrung der PV-Pflicht) lag in Baden-Wirttemberg im Jahr 2024 um 4,7 %
hoher als in Bayern. Da dieser Unterschied von 2022 bis 2025 kontinuierlich anwachst,
ist davon auszugehen, dass es sich um einen systematischen Effekt handelt, der durch
die PV-Pflicht verursacht wurde.

3.24
Jahrlich installierte PV-Anlagen auf Parkplatzen

Im MaStR wurden bis zum 30.09.25 PV-Anlagen in der Kategorie Art der Solaranlage
unter der Rubrik GroBparkplatze erfasst. Seit 01.10.25 sind die Rubriken geandert und
GroBparkpldtze werden nicht mehr separat erfasst, so dass die folgende Auswertung
kinftig nicht mehr mdglich sein wird.

In den Jahren 2021 bis 2025 wurden in Baden-Wdirttemberg und Bayern insgesamt
54 PV-Anlagen auf Parkplatzen mit einer Leistung pro Anlage zwischen 1 kW und
4.121 kW, in der Summe 17,27 MW im MaStR als GroBparkplatze registriert. Im Rah-
men der PV-Pflicht Baden-W(rttemberg missen nach § 6 Absatz 1 Nummer 3 PVPf-VO
mindestens 60 % der zur Solarnutzung geeigneten Stellplatzflache mit PV-Modulen be-
legt werden. Da die PV-Pflicht nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 KlimaG BW nur flr Park-
platze mit mehr als 35 Stellplatzen gilt, wurden im Folgenden nur Parkplatze mit PV-
Anlagen ab 54 kW Leistung beriicksichtigt, wodurch sich die Zahl der betrachten An-
lagen auf 40 reduziert hat.

In Baden-Wiirttemberg sind seit 2022 deutlich mehr PV-GroBparkplatze ent-
standen als in Bayern, die steigende Tendenz belegt die Wirkung der PV-Pflicht.

Die bis 10.09.25 erfassten GroBparkpldtze mit PV-Anlagen ab 54 kW Leistung sind in
Tabelle 7 flr Baden-Wirttemberg und Bayern aufgelistet. In Baden-Wdrttemberg wur-
den von 2021 bis 2025 insgesamt 27 Anlagen erfasst mit einer von 2023 bis 2025

' 36 Stellplatze & 12,5 m2 Stellplatzfliche ergeben eine Mindestmodulflache von 270 m2 fiir die Parkplatze,
die unter die Pflicht fallen. Bei 20 % Wirkungsgrad betragt die Mindestleistung damit 54 kW.
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steigenden Tendenz in Bezug auf Anzahl und installierte Leistung. Dies sind deutlich
mehr PV-Anlagen auf GroBparkplatzen als in Bayern, wo insgesamt 13 Anlagen instal-
liert wurden. Von 2023 bis 2025 lag die Zahl der jahrlich installierten PV-Anlagen auf
GroBparkplatzen in Baden-Wdrttemberg kontinuierlich Gber der Zahl der Anlagen in
Bayern, allerdings lag die installierte Leistung in Bayern im Jahr 2024 mit 4,83 MW
hoher als in Baden-Wirttemberg mit 2,55 MW. Dies liegt einerseits daran, dass die
mittlere AnlagengréBe in Bayern mit 483 kW groBer ist als in Baden-W(rttemberg mit
399 kW pro Anlage und dass in Bayern im Jahr 2024 einige groBe PV-Anlagen auf
Parkplatzen installiert wurden, in Baden-Wirttemberg dagegen im Jahr 2025. Auf-
grund der noch relativ kleinen Anzahl der betrachteten Anlagen sind solche Einmalef-
fekte nicht ungewohnlich, die die generelle Tendenz jedoch nicht in Frage.

Tabelle 7: Installierte PV-GroBparkplédtze ab 54 kW PV-Leistung in Baden-W(irttemberg und Bay-
ern 2020 bis 2025, Quelle: MaStR

Baden- Bayern
Wirttemberg

Anzahl MW Anzahl MW
- Inbetriebnahme 2021 1 0,12 - -
- Inbetriebnahme 2022 - - 1 0,10
- Inbetriebnahme 2023 6 1,64 1 0,20
- Inbetriebnahme 2024 9 2,55 7 4,83
- Inbetriebnahme 2025* 11 6,45 4 1,15
Summe 2022 - 2024 15 4,19 9 513
Summe 2022 - 2025 27 10,76 13 6,28

*Von 01.01.25 bis 10.09.25

Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass die in allen Jahren ab 2023 erhohte Zahl
von PV-GroBparkplatzen in Baden-Wirttemberg gegeniiber Bayern auf die PV-Pflicht
zurlickzuflhren ist. Die von Jahr zu Jahr steigende Anzahl und Leistung der PV-Anlagen
in Baden-Wdurttemberg zeigt, dass der Markt sich in diesem relativ jungen Marktseg-
ment erst langsam entwickelt, aber durch die PV-Pflicht deutlich beeinflusst ist. Da die
absolute Zahl von Fallen noch relativ jung ist, kdnnen jedoch wenige GroBanlagen, wie
sie im Jahr 2024 in Bayern installiert wurden, den Vergleich voriibergehend relativieren.

3.2.5
Zusammenfassung Vergleich Baden-Wiirttemberg und Bayern

Der Vergleich von Baden-Wirttemberg erfolgt mit Bayern, da die solare Einstrahlung
und das Einkommen vergleichbar und Bayern eine PV-Pflicht nur auf Neubauten von
Nichtwohngebauden seit 01.07.2023 und auf Gebduden im Eigentum des Freistaates
Bayern (6ffentliche Gebaude) seit 01.08.2023 aufweist. Es wird deshalb angenommen,
dass der erhohte PV-Marktzuwachs auf Gebauden in Baden-Wirttemberg auf die PV-
Pflicht auf Wohngebauden zurlickzufihren ist. Nichtwohngebdude machen etwa 20 %
an den Baugenehmigungen aus [16], deshalb kann angenommen werden, dass der
Effekt der PV-Pflicht in Baden-Wrttemberg um den dem Faktor 1,25 gréBer ist als er-
mittelte Differenz zwischen den PV-MarktgroBen der beiden Lander.
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Aus dem Vergleich mit der Gebaude-PV-Marktentwicklung in Bayern lasst sich somit
ableiten, dass im Jahr 2024 in Baden-Wiirttemberg durch die PV-Pflicht die instal-
lierte PV-Leistung auf Gebauden aufgrund der PV-Pflicht um etwa 5,9 %
(96 MW von 1.622 MW) erhoht wurde. Dabei handelt es sich allerdings nur um einen
Momentanwert, der mit groBer Wahrscheinlichkeit ansteigen wird, da die Einfihrungs-
phase der PV-Pflicht im Jahr 2024 noch andauerte und erst im Jahr 2025 oder 2026
abgeschlossen sein wird.

Durch die PV-Parkplatzanlagen erhéht sich der PV-Markt zusatzlich um 3 MW auf
1.625 MW (0,2 %). Da vereinfacht angenommen wurde, dass diese Anlagen alle durch
die PV-Pflicht stimuliert wurden, berechnet sich durch den Vergleich mit Bayern
eine Erhéhung des PV-Markts in Baden-Wiirttemberg aufgrund der PV-Pflicht
im Jahr 2024 um 6,1 % (99 MW von 1.625 MW).

3.3
Modellierung erwartete Mehrinstallation durch die PV-Pflicht

Die Erhohung des PV-Marktes in Baden-Wirttemberg durch die PV-Pflicht wurde im
Kapitel 3.2.5 durch den Vergleich mit der Entwicklung in Bayern mit etwa 6,1 % im
Jahr 2024 ermittelt. Dieser Wert ist jedoch mit Unsicherheiten behaftet, denn einerseits
ist zu beachten, dass das ermittelte Ergebnis eine Momentaufnahme ist, da sich die PV-
Pflicht noch in der Einflihrungsphase befindet und ihre Wirkung erst langsam entfaltet.
Andererseits ist die Vergleichbarkeit mit Bayern nur begrenzt gegeben, da z.B. Bauwei-
sen oder Eigentumsstrukturen ahnlich, aber nicht identisch sind.

Um den ermittelten Wert zu verifizieren, wird in diesem Kapitel modelliert, welcher Zu-
wachs durch die PV-Pflicht zu erwarten ware unter Berlcksichtigung der PV-Pflicht-
Anlasse (Neubau, grundlegende Dachsanierung) und den einschrénkenden Faktoren
wie z.B. die Effekte der Einfihrungsphase. Um die aufgrund der PV-Pflicht zusatzlich
installierten Leistung zu erhalten, wird von der PV-Leistung, die im Rahmen der PV-
Pflicht installiert wurde, noch die PV-Leistung abgezogen, die auch ohne PV-Pflicht in-
stalliert worden ware.

3.3.1
Zeitliche Entwicklung der Wirkung der PV-Pflicht-Wirkung

Bei der Beurteilung der Wirkung der PV-Pflicht sind zwei Daten zu beachten: der Zeit-
punkt, ab dem die Pflicht fir die Verpflichteten in Kraft getreten ist und der Zeitpunkt,
bis zu dem der Nachweis der Pflichterflillung erbracht werden muss.

Die PV-Pflicht gilt in Baden-Wirttemberg flir Neubauten von Nichtwohngebauden so-
wie fur Neubauten von Parkplatzen mit mehr als 35 Stellplatzen seit 01.01.22, fir Neu-
bauten von Wohngebauden seit 01.05.22 und fir grundlegende Dachsanierungen seit
01.01.23. Deshalb beginnt die Untersuchung der Wirkung mit dem Jahr 2022, berlck-
sichtigt aber, dass ein Teil der Pflichten erst spater in Kraft trat. Da flr das Jahr 2025
nur unvollstandige und vorlaufige Daten vorliegen, deckt der Berichtszeitraum die Ka-
lenderjahre 2022 bis 2024 ab, wobei die vorlaufigen Daten fiir 2025 soweit vorhanden
ebenfalls berichtet werden.
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Der relevante Stichtag fir den Beginn der Pflicht ist bei Neubauten der Eingang des
Antrags auf Baugenehmigung bei der zustandigen unteren Baurechtsbehdrde oder von
vollstandigen Bauvorlagen im Kenntnisgabeverfahren (§ 1 PVPf-VO bzw. § 8a Absatz 1
und 2 KSG BW a.F.). Der Stichtag fiir den Nachweis der Pflichterfillen durch die Einrei-
chung der Bestatigung des Eintrags im Marktstammdatenregister (MaStR) liegt spates-
tens zwolf Monate nach Fertigstellung des Bauvorhabens (§ 23 Absatz 7 KlimaG BW).

Zwischen dem Pflichtbeginn (Bauantrag oder Bauvorlage) und der Nachweiserbringung
liegt somit bei Neubauten die Umsetzung des Bauvorhabens, die mit der Anzeige der
Baufertigstellung endet plus maximal 12 Monate. Nach Angaben des statistischen Bun-
desamtes lag die Zeit von der Genehmigungserteilung bis zur Fertigstellung bei Wohn-
gebauden im Jahr 2023 bei 24 Monaten und im Jahr 2024 bei 26 Monaten [14]. Es ist
dabei nicht bekannt, wie groB der Zeitraum zwischen Baufertigstellung und Vorlage des
ErfUllungsnachweises der PV-Pflicht ist (zwischen 0 und 12 Monate). AuBerdem ist auch
nicht bekannt, ob Nichtwohngebdude im Mittel eher kilirzere Bauzeiten (da es einfa-
chere Bauten wie z.B. Hallen sind) oder eher ldngere Bauzeiten als Wohngebaude auf-
weisen, weil es sich z.B. um groBe Blirogebaude oder Funktionsgebdude handelt.

Fir die folgenden Modellrechnungen wird vereinfachend davon ausgegangen, dass
zwischen Bauantrag bzw. Bauvorlage und der Inbetriebnahme der PV-Anlage der Nach-
weiserbringung im Mittel 24 Monate liegen. Der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der PV-
Anlage ist relevant bezlglich der Wirkung der PV-Pflicht (Erzeugung Solarstrom) und
weil die im MaStR registrierten Daten sich auf die Inbetriebnahme beziehen. Wie schnell
nach der Inbetriebnahme der Nachweis erbracht wird, hat auf die Wirkung im Markt
keine Relevanz, nur auf die Identifizierung von Verpflichteten, die ihrer Pflicht nicht
nachkommen.

Tabelle 8 zeigt den Ablauf der PV-Pflicht-Falle und der PV-Anlagen-Installation. Deutlich
werden der groBe Zeitversatz zwischen Antragstellung und Nachweispflicht bei Neu-
bauten sowie die Unterschiede zwischen Neubauten (Bauantrag/Bauvorlage notwen-
dig) und Dachsanierungen (kein baurechtliches Verfahren).

Quantitative  Wirkung der PV-

Pflicht

Fraunhofer ISE Evaluation PV-Pflicht Baden-W(rttemberg 2022 — 2024

34

32199



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 18 / 198

Tabelle 8: Ablauf der PV-Pflicht-Félle und der PV-Anlagen-Installation

Neubau Gebaude

Bestand: Grundlegende
Dachsanierung

Photovoltaikanlage

Quantitative  Wirkung der PV-

Planung Bauvorhaben

Planung Bauvorhaben

Planung PV-Anlage

Einreichung Bauantrag
bei der unteren
Baurechtsbehorde
(uBRB) oder Bauvorla-
gen im Kenntnisgabe-
verfahren

(Stichtag Anlass Pflicht)

Aufnahme der PV-An-
lage in Bauvorlage /
Bauantrag

Ggf. Antrag auf (teil-
weise) Befreiung von
der PV-Pflicht bei der
uBRB

Ggf. Antrag auf (teil-
weise) Befreiung von
der PV-Pflicht bei der
uUBRB

Baugenehmigung bei
genehmigungspflichti-
gen Vorhaben

Baubeginn,
Umsetzung Bauvorha-
ben

Baubeginn
(Stichtag Anlass Pflicht)

Umsetzung Bauvorha-
ben

Installation PV-Anlage

wahrend oder nach Um-

setzung des Bauvorh.
Netzanschluss und Inbe-
triebnahme PV-Anlage
Registrierung der PV-
Anlage im Marktstamm-
datenregister (MaStR)

Fertigstellungsanzeige
bei der uBRB (bei ge-
nehmigungspflichtigen
Vorhaben)

Einreichung Erflllungs-
nachweis PV-Pflicht bei
der uBRB

(spatestens ein Jahr
nach Baufertigstellung)

Einreichung Erflllungs-
nachweis PV-Pflicht bei
der uBRB

Einreichung Erfillungs-
nachweis PV-Pflicht bei
der uBRB

(spatestens ein Jahr
nach Baufertigstellung)
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3.3.2 Quantitative Wirkung der PV-
Vorgehensweise und Annahmen bei Neubauten Pflicht

Bei der Berechnung der erwarteten zusétzlichen PV-Leistung durch die PV-Pflicht wur-
den folgende Vorgehensweise und Annahmen genutzt.

1. Anzahl fertiggestellter Neubauten

Zur Messung der Wirkung sind die Baufertigstellungen entscheidend, da etwa zu die-
sem Zeitpunkt auch die PV-Anlagen auf den Gebauden in Betrieb gehen. Im Betrach-
tungszeitraum fielen Baufertigstellungen von Wohngebauden und Nichtwohngebau-
den in Baden-Widrttemberg von 16.600 (Jahr 2022) auf 16.223 (2023) und 13.679
(2024) [15]. Damit waren sie aber noch relativ stabil im Verhaltnis zu den Baugenehmi-
gungen, die bei 18.333 (2022), 11.432 (2023) und 9.248 (2024) lagen [16]. Dies macht
deutlich, dass einerseits ein Zeitversatz zwischen Baugenehmigung und Baufertigstel-
lung vorliegt (24 Monate im Jahr 2023, siehe Kapitel 3.3.1), dass aber auch ein Teil der
genehmigten Bauvorhaben nicht umgesetzt werden. Vergleicht man die Summe der
Baugenehmigungen von 2018 bis 2022 mit den Baufertigstellungen von 2020 bis 2024
(2 Jahre mittlerer Umsetzungszeitraum), ergibt sich eine Quote der umgesetzten Bau-
genehmigungen von 84 %, von der im Folgenden ausgegangen wird.

2. Anteil PV-pflichtige Baufertigstellungen 2022 - 2024

Unter der Annahme, dass zwischen Bauantrag und Baufertigstellung 24 Monate liegen
(siehe oben), fallen Gebaude, die 2022 und 2023 fertiggestellt wurden nicht unter die
PV-Pflicht, da ihr Bauantrag bereits 2020 und 2021 gestellt worden war, also vor In-
krafttreten der Pflicht. Dabei ist zu bedenken, dass die Frist von 24 Monaten einen Mit-
telwert darstellt und die Umsetzungsdauer streut vermutlich zwischen 1 und 3 Jahren.
AuBerdem werden im Folgenden Kalenderjahre betrachtet. Beispielsweise wird ein Bau-
vorhaben, das im Dezember genehmigt wurde bei 25 Monaten Bauzeit im Januar des
dritten Kalenderjahrs nach Antrag fertiggestellt und somit mit dreijahriger Umsetzungs-
zeit verbucht. Vor diesem Hintergrund wurde angenommen, dass 30 % der Baugeneh-
migungen nach einem Jahr, 40 % nach zwei Jahren und 30 % nach drei Jahren fertig-
gestellt wurden.

Bei der Berechnung der PV-pflichtigen Baufertigstellungen muss weiter bertcksichtigt
werden, dass die Pflicht fiir Nichtwohngebdude am 01.01.22, fir Wohngebaude aber
erst am 01.05.22 in Kraft trat. Tabelle 9 zeigt, wie sich die Anteile der PV-pflichtigen
Baufertigstellungen (BFS) fir die Jahre 2022 bis 2026 aus den Baugenehmigungen (BG)
der Jahre 2022 bis 2025 ergeben. Im Jahr 2022 war keine der Baufertigstellungen PV-
pflichtig, 2023 und 2024 steigt der Anteil an und erst ab dem Jahr 2025 ist die Einfih-
rungsphase beendet und alle Baufertigstellungen sind auch PV-pflichtig. Bzgl. der Bau-
genehmigungen im Jahr 2022 wird angenommen, dass nur 70 % PV-pflichtig sind, weil
Wohngebaude ca. 80 % der Baugenehmigungen ausmachen und die PV-Pflicht auf
Wohngebaude erst zum 01.05.22 In Kraft getreten ist. Da die Pflicht spater im Jahr
startete, ist die Verteilung auf die Jahre 2023, 2024 und 2025 asymmetrisch mit 10 %,
30 % und 30 % angenommen. In den Folgejahren, in denen die Pflicht jeweils ganz-
jahrig in Kraft war, ist die Verteilung jeweils symmetrisch mit 30 %, 40 % und 30 %
angenommen.
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Tabelle 9: Angenommene Verteilung der PV-pflichtigen Baufertigstellungen in den Jahren 2022
bis 2026 bezogen auf das Jahr der Baugenehmigungen

Jahr der Fertigstellung 2022 2023 2024 2025 2026
Anteil BFS der BG 2022 - 0,1 0,3 0,3 -
Anteil BFS der BG 2023 - - 0,3 0,4 0,3
Anteil BFS der BG 2024 - - - 0,3 0,4
Anteil BFS der BG 2025 - - - - 0,3
Summe Anteile BFS - 0,1 0,6 1,0 1,0

BFS = Baufertigstellungen, BG = Baugenehmigungen

Um die PV-pflichtigen BFS in der Einflihrungsphase der PV-Pflicht von 2022 bis 2025 zu
ermitteln, wurden die BGs mit den Faktoren aus Tabelle 9 multipliziert. Die BGs sind
von 18.333 im Jahr 2022 auf 9.248 im Jahr 2024 eingebrochen (siehe letzte Spalte
Tabelle 10). Somit trifft ein steigender Anteil PV-pflichtiger BGs auf eine im Betrach-
tungszeitraum sinkende Anzahl von BGs. Die Produkte der Multiplikation sind in Tabelle
10 dargestellt und in der vorletzten Zeile aufsummiert. Da jedoch nur 84 % der geneh-
migten Bauvorhaben tatsachlich fertiggestellt werden, ergibt sich die Zahl der PV-pflich-
tigen BFS von 0 im Jahr 2022, 1.540 im Jahr 2023 und 7.501 im Jahr 2024. Auch die
Zahl der PV-pflichtigen BFS flr das Jahr 2025 kann aus den BGs der Vorjahre berechnet
werden und liegt bei 10.792.

Tabelle 10: Anzahl der PV-pflichtigen Baufertigstellungen in den Jahren 2022 bis 2025 aus den
Baugenehmigungen von 2022 bis 2024

Jahr der Fertigstellung 2022 2023 2024 2025  Anzahl BG
Anzahl BFS der BG 2022 - 1.540 4.620 4.620 18.333
Anzahl BFS der BG 2023 - 0 2.881 3.841 11.432
Anzahl BFS der BG 2024 - 0 0 2.330 9.248
Summe PV-pflichtige BFS - 1.540 7.501 10.792

Berechnung: Anzahl BG * Umsetzungsfaktor BFS/BG 0,84 * Verteilungsfaktor Tabelle 9

3. Anteil Befreiungen von der PV-Pflicht

Von den unter die PV-Pflicht fallenden Baufertigstellungen sind die Falle abzuziehen,
die von der Pflicht befreit werden. Die Zahl der Befreiungen wird von den uBRB nicht
systematisch erfasst, so dass hierfir keine fundierten Daten vorliegen. Die Antworten
auf die Online-Umfrage bei den uBRB ergab, dass die Zahl der Befreiungsantrage ca.
1,5 % der Gesamtzahl der erfassten Falle ausmachen (siehe Tabelle 22). Von diesem
Wert wird fir Neubauten weiter ausgegangen.

4. Mittlere PV-Anlagenleistung

Die im Rahmen der PV-Pflicht installierte PV-Leistung zu ermitteln, wird die Anzahl der
PV-pflichtigen BFS mit der mittleren PV-Anlagenleistung multipliziert. Die mittlere An-
lagenleitung ist in Tabelle 11 fir die Jahre 2020 bis 2025 dargestellt, die Anzahl und

Quantitative  Wirkung der PV-

Pflicht

Fraunhofer ISE Evaluation PV-Pflicht Baden-W(rttemberg 2022 — 2024

35|99

37



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 18 / 198

Leistung der PV-Anlagen in Baden-Wrttemberg auf und an Gebauden Gber 3 kW Leis-
tung wurde Tabelle 5 und Tabelle 6 entnommen. Es zeigt sich dabei, dass die mittlere
PV-Leistung in den Jahren 2022 und 2023 mit 14,5 und 14,7 kW pro Anlage niedriger
war als in den Vorjahren und seit 2024 (seit die PV-Pflicht Wirkung zeigt) ansteigt.

Tabelle 11: Mittlere PV-Leistung pro PV-Anlage in Baden-W(irttemberg, die auf und an Gebauden
installiert wurde und eine MindestgroBe von 3 kW aufweist (Quelle: Auswertung MaStR)

Jahr der Inbetrieb- PV-Anlagen PV-Leistung Mittlere
nahme auf Gebauden auf Gebauden Anlagenleistung
Anzahl MW kW/Anlage
2020 30.994 541 17,4
2021 36.914 572 15,5
2022 47.584 690 14,5
2023 114.464 1.686 14,7
2024 99.546 1.622 16,3
2025* 48.016 876 18,2

* 1. Januar bis 10. September 2025

5. Anteil Gebaude, auf denen ohne PV-Pflicht eine PV-Anlage installiert
worden ware

Im MaStR wird nicht erfasst, ob die PV-Anlagen auf Neubauten oder Bestandsgebauden
installiert sind, somit liegen dafir keine direkt erfassten Daten vor. Allerdings hat das
Vergleichsportal Check 24 abgeschlossene Wohngebaudeversicherungen ausgewertet,
in wieviel Fallen eine PV-Anlage mitversichert wurde und dabei nach Neubau und Ge-
baudebestand differenziert [17]. Nach den Jahr 2024 veroffentlichten Daten ist Baden-
Wirttemberg bundesweit flihrend mit 36,1 % der Neubauten, auf denen eine PV-An-
lage installiert ist, gefolgt von Hamburg mit 33,3 %, Schleswig-Holstein mit 31,9 %
und Bayern mit 30,8 %. Auf Bestandsgebduden sind deutlich weniger PV-Anlagen in-
stalliert mit 18,4 % in Baden-Wurttemberg, 20,2 % in Bayern, 14,2 % in Sachsen und
12,4 % in Hamburg (jeweils die 4 Bundeslander mit den hdchsten Werten).

3.3.3
Berechnung der erwarteten zuséatzlichen PV-Leistung auf Neubauten

Mit dem in Kapitel 3.3.2 vorgestellten Vorgehen und Annahmen wurde fir die Jahre
2022 bis 2024 die erwartete zusatzliche PV-Leistung aufgrund der PV-Pflicht auf Neu-
bauten von Wohn- und Nichtwohngebduden in Baden-Wirttemberg berechnet.

Tabelle 12 zeigt, dass im Jahr 2022 keine PV-Anlagen aufgrund der PV-Pflicht installiert
wurden, weil die unter die Pflicht fallenden Bauvorhaben nicht innerhalb eines Jahres
abgeschlossen werden. Im Jahr 2023 steigt der Anteil der PV-pflichtigen Baufertigstel-
lungen auf 9 % an, da die meisten Gebaude 2 Jahre bis zur Fertigstellung bendtigen
und die Wohngebaude erst seit Mai 2022 verpflichtet sind. Im Jahr 2024 steigt der PV-
pflichtige Anteil der Baufertigstellungen aus denselben Griinden auf 55 % an. Nahere
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Erlduterungen zu diesen Daten finden sich in Kapitel 3.3.2 Nummer 2. Die Differenz der
Prozentanteile (9 % statt 10 % und 55 % statt 60 %) rihrt daher, dass die Zahl der
PV-pflichtigen Baufertigstellungen aus den Baugenehmigungen berechnet wurden und
die Baufertigstellungen tatséachlich registriert sind.

Tabelle 12: Berechnung der zusétzlich durch die PV-Pflicht installierte PV-Leistung auf Neubauten
in den Jahren 2022 bis 2024

Jahr 2022 2023 2024
Baufertigstellungen gesamt (1)  Anzahl 16.600 16.223 13.679
PV-pflichtiger Anteil Anteil 0% 9% 55%
PV-pflichtige Baufertigstellungen (2)  Anzahl 0 1.540  7.501
Anteil Befreiungen von der Pflicht  (3) Anteil 1,5% 1,5% 1,5%
xgglggfrigigge)bé“de Anzahl 0 1517 7.388
Mittlere PV-Anlagenleistung (4) kW/Anlage 14,5 14,7 16,3
PV-Leistung auf PV-pflichtigen Geb. MW 0 23 122
i Nebaer WS ) el 36w 3 36
PV-Leistung auf Neubauten,

die durch die PV-Pflicht zusatzlich MW 0 14 78

installiert sein sollte

Die Nummern in Klammern verweisen auf die Unterpunkte in Kapitel 3.3.2, in denen die Daten
bzw. Annahmen erldutert werden

Als Ergebnis zeigt sich, dass die auf PV-pflichtigen Neubauten im Jahr 2023 PV-Anlagen
mit einer Leistung von etwa 23 MW und im Jahr 2024 von etwa 122 MW installiert
wurden. Die durch die PV-Pflicht zusatzlich installierte Leistung betrug nach den Be-
rechnungen 14 MW im Jahr 2023 und 78 MW im Jahr 2024. Wrde die Zahl der Bau-
genehmigungen und -fertigstellungen im Jahr 2025 den Werten im Jahr 2024 entspre-
chen, wirden auf PV-pflichtigen Neubauten 222 MW installiert und davon 142 MW
durch die PV-Pflicht zusatzlich installiert sein (da alle Baufertigstellungen PV-pflichtig
sind).

334
Vorgehensweise bei grundlegender Dachsanierung von Bestandsbauten

1. Anzahl Gebaude nach Baualter

Da grundlegende Dachsanierungen verfahrensfrei sind und nur bei zusatzlichen ande-
ren BaumaBnahmen die uBRB Kenntnis von einer Dachsanierung erhalten, gibt es keine
Statistik Uber deren Anzahl. Deshalb wurden Fallzahlen aus den typischen Nutzungs-
dauern von Dachern abgeleitet, was allerdings mit groBen Unsicherheiten behaftet ist.
Angenommen wurde, dass ein Dach nach Erreichen der typischen Nutzungsdauer
grundlegend erneuert werden muss und somit unter die PV-Pflicht féllt. Die typische
Nutzungsdauer hangt einerseits von der Konstruktion des Daches und vom Beda-
chungsmaterial ab, aber auch von den lokalen Wetterbedingungen und der Wartung
der Décher. Es gibt unterschiedliche Angaben fir die Nutzungsdauern von Déachern. Ein
typischer Wert flr Flachdacher mit bitumindser Abdeckung ist 25 Jahre. Steildacher
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haben eine deutlich langere Lebensdauer, die allerdings von den Bedachungsmateria-
lien abhangt, z.B. Stahlprofilblech 40 Jahre, Dachziegel 60 Jahre, Dachsteine 50 Jahre
und Schieferplatten 75 Jahre [18]. Die Anteile der Dachbedeckungsarten sind nicht be-
kannt. Auf dieser Basis wurde eine mittlere Nutzungsdauer aller Dachern von 50 Jahren
angenommen.

In Baden-Wirttemberg wurden in den Jahren 1970 bis 1979 insgesamt 374.517 Ge-
baude mit Wohnraum gebaut [19]. Hinzuzuzédhlen sind die Nichtwohngebaude, die in
den letzten Jahren etwa 20 % an den Wohngebduden ausmachen, was auch fir die
Vergangenheit angenommen wird [15]. Im aktuellen Jahrzehnt werden somit im Mittel
pro Jahr etwa 45.000 Bestandsgebaude 50 Jahre alt. In dieser Logik mussten auch Ge-
bdude, die 100 Jahre alt werden und somit zum zweiten Mal eine grundlegende
Dachsanierung erhalten, dazugezadhlt werden. Darauf wird allerdings aus Vereinfa-
chungsgriinden verzichtet, auch weil nur 9,2 % des heutigen Gebdudebestands in den
30 Jahren von 1919 bis 1949 erbaut wurde [19]. Es wird davon ausgegangen, dass es
sich um eine konservative Abschatzung handelt.

2. Anteil der 50 Jahre alten PV-pflichtigen Bestandsbauten

Die PV-Pflicht im Fall der grundlegenden Dachsanierung trat erst am 01.01.23 in Kraft,
sodass sie im Jahr 2022 keine Wirkung auf den Gebaudebestand hatte. Es ist davon
auszugehen, dass zwischen Beginn und der Fertigstellung der Dachsanierung nur we-
nige Wochen liegen, die Inbetriebnahme der PV-Anlage erfolgt moglicherweise erst ei-
nige Monate spater. Deshalb wurde angenommen, dass bei 25 % der Bestandsge-
baude, bei denen im Jahr 2023 mit der Dachsanierung begonnen wurde, die PV-Anlage
erst im Jahr 2024 in Betrieb ging. Eine weitere Reduzierung des Anteils der PV-pflichti-
gen Bestandsbauten resultiert aus dem Denkmalschutz. In Baden-Wirttemberg gibt es
ca. 90.000 Baudenkmaler [20], dem stehen ca. 3 Mio. Wohn- und Nichtwohngebaude
in Baden-W(rttemberg gegeniber. Da die Denkmaéler auch mehrere Gebaude umfas-
sen und auch der Ensembleschutz die Installation PV-Anlagen auf benachbarten Ge-
bauden verhindert, wird angenommen, dass etwa 5 % aller Bestandsbauten aufgrund
des Denkmalschutzes nicht unter die PV-Pflicht fallen.

Weiter ist zu beachten, dass ein Teil der Bestandsgebaude bereits PV-Anlagen aufwei-
sen und nicht mehr unter die PV-Pflicht fallen. In Baden-Wirttemberg gab es Ende 2024
laut MaStR 639.631 PV-Anlagen groBer 3 kW auf und an Gebaduden. Bei 2,58 Mio.
Wohngebauden und zusatzlichen 22% Nichtwohngebdude Ende 2024 (gesamt 3,1
Mio. Gebaude), weisen 20,3 % aller Gebaude bereits eine PV-Anlage auf. Es wird des-
halb angenommen, dass aufgrund von Denkmalschutz und bestehendem PV-Anlagen-
bestand 25 % der Bestandsgebaude nicht unter die PV-Pflicht fallen.

Somit ergibt sich, dass im Jahr 2023 etwa 55 % und im Jahr 2024 etwa 75 % der
identifizierten Bestandsgebaude unter die PV-Pflicht fallen.

3. Anteil Befreiungen von der PV-Pflicht

Die Online-Umfrage bei den uBRB ergab, dass die Befreiungsantrage bislang nur ca.
1,5 % aller Falle ausmachen (siehe Kapitel 3.3.2). Fir die Dachsanierung (die bislang
nur in geringem Umfang erfasst wird), wird gegentber den Neubauten vom doppelten
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Wert ausgegangen, da es im Gebaudebestand mehr Falle mit ungiinstigen Rahmenbe-  Quantitative  Wirkung der PV-
dingungen fir die Installation von PV-Anlagen gibt. Plicht

4. Mittlere PV-Anlagenleistung
Wie in Kapitel 3.3.2 beschrieben betrug diese 14,5 kW im Jahr 2022, 14,7 kW im Jahr
2023 und 16,3 kW im Jahr 2024.

5. Anteil Bestandsgebauden mit grundlegender Dachsanierung, auf de-

nen auch ohne PV-Pflicht eine PV-Anlage installiert worden ware

Der Anteil der Eigentlimer:innen von Bestandsimmobilien mit grundlegender Dachsa-
nierung, die auch ohne PV-Pflicht eine PV-Anlage installieren, lasst sich nur grob ab-
schatzen. Hierzu wurde ermittelt, wie hoch der Anteil der Gebdude in Deutschland (wo
es in der Mehrzahl der Bundeslander keine PV-Pflicht auf Bestandsgebauden gibt) ist,
auf denen PV-Anlagen in den Jahren 2022 bis 2024 neu installiert wurden. Tabelle 13
zeigt, dass dieser Anteil in den Jahren 2022 bis 2024 stark variierte: 1,2 %, 3,1 % und
2,5 % entsprechend den starken Schwankungen am PV-Markt. In Baden-Wirttemberg
liegen die Anteile etwas hoher, da dort jedoch die PV-Pflicht wirksam war, deshalb wur-
den die Werte von Deutschland verwendet.
Tabelle 13: Anteile Gebdude mit PV-Anlagen gesamt und neu installiert, fir Deutschland und
Baden-Wi(irttemberg
Jahr 2022 2023 2024
Baden-Wirttemberg
Baufertigstellungen Anzahl 16.600 16.223 13.679
Gebaudebestand gesamt Anzahl  3.131.716 3.142.313 3.150.390
PV-Anlagen neu installiert Anzahl 47.584 114.464 99.546
PV-Anlagen gesamt installiert Anzahl 425.621 540.085 639.631
Anteil Gebaude mit PV-Anlage Anteil 13,6% 17,2% 20,3%
Anteil Gebaude mit neu installier- Anteil 15% 3,6% 3,2%
ter PV-Anlage
Deutschland
Baufertigstellungen Anzahl 125.721 118.369 97.279
Gebaudebestand gesamt Anzahl  24.547.437 24.630.941 24.698.352
PV-Anlagen neu installiert Anzahl 304.473 774.382 622.084
PV-Anlagen gesamt installiert Anzahl  2.338.935 3.113.317 3.735.401
Anteil Gebaude mit PV-Anlage Anteil 9,5% 12,6% 15,1%
Anteil Gebaude mit neu installier- Anteil 12% 3,1% 2,5%
ter PV-Anlage
Eine Dachsanierung ist auch ohne PV-Pflicht ein Anlass, eine PV-Anlage zu installieren,
Gebaudeeigentiimer:innen, die dies in absehbarer Zeit sowieso vorhaben, nehmen die
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Dachsanierung sicherlich zum Anlass, die Investition vorzuziehen. Deshalb wirde der
Anteil der Installation auch ohne PV-Pflicht unterschatzt, wiirde nur der Mittelwert des
Gebdaudeanteils mit neu installierten PV-Anlagen des Jahres selbst verwendet. Es wird
deshalb im Folgenden angenommen, dass der Anteil dreimal so hoch ist wie in Tabelle
13 flr ein Jahr ermittelt, d.h. 3,6 % (2022), 9,3 % (2023) und 7,5 % (2024), d.h. dass
bei Dachsanierung alle Eigentiimer:innen eine PV-Anlage installieren, die dies im Jahr
der Sanierung und den beiden Folgejahren vorhatten. Diese Annahme ist in ihrer Hohe
willkirlich, spiegelt aber einen unbestreitbaren Effekt wider.

Tabelle 13 zeigt auch das deutliche Wachstum des Anteils von Gebauden mit PV-An-
lage, der von 2022 bis 2024 in Baden-Wirttemberg von 13,6 % auf 20,3 % und in
Deutschland von 9,5 % auf 15,1 % angewachsen ist.

335
Berechnung der erwarteten zusatzliche PV-Leistung bei Bestandsbauten

Mit dem in Kapitel 3.3.4 vorgestellten Vorgehen und den getroffenen Annahmen
wurde fir die Jahre 2022 bis 2024 die aufgrund der PV-Pflicht zusatzlich installierte PV-
Leistung bei grundlegender Dachsanierung von Bestandsbauten in Baden-Wirttemberg
berechnet. Tabelle 14 zeigt die Berechnungsergebnisse. Im Jahr 2022 war diese nicht
vorhanden, da die PV-Pflicht fir diesen Anlass noch nicht in Kraft getreten war. Die
aufgrund der PV-Pflicht erwartete zusatzlich installierte PV-Leistung bei grund-
legender Dachsanierung auf Bestandsbauten betrdagt 329 MW im Jahr 2023 und
509 MW im Jahr 2024.

Tabelle 14: Berechnung der zusatzlich durch die PV-Pflicht installierte PV-Leistung bei grundle-
gender Dachsanierung auf Bestandsbauten in den Jahren 2022 bis 2024

Jahr 2022 2023 2024

Grundlegende Dachsanierungen (DS) (1)  Anzahl 45.000 45.000 45.000

PV-pflichtiger Anteil Anteil 0% 55% 75%
PV-pflichtige DS (2)  Anzahl 0 24750 33.750
Anteil Befreiungen von der Pflicht (3) Anteil 3% 3% 3%
PV—pﬂ|cht|g¢ Dachsanierungen Anzahl 0 24008 32738
(nach Befreiung)

Mittlere PV-Anlagenleistung (4) kW/Anlage 14,5 14,7 16,3
PV-Le|stgng bei PV-pflichtigen MW 0 364 550
Dachsanierungen

Anteil PV-DS mit Installation PV-An- . o o o
lage ohne PV-Pflicht (5) Anteil 3,6% 9,6% 7,5%
PV-Leistung bei DS, die zusatzlich MW 0 329 509

durch die PV-Pflicht stimuliert wurde

Die Nummern in Klammern verweisen auf die Unterpunkte in Kapitel 3.3.4, in denen die Daten bzw. Annah-
men erldutert werden
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Zu berlcksichtigen ist dabei, dass aufgrund der Unsicherheiten in den Annahmen (z.B.
was die mittlere Nutzungsdauer der Dacher bis zur grundlegenden Dachsanierung an-
geht), die zusatzlich installierte PV-Leistung ebenfalls mit groBeren Unsicherheiten be-
haftet ist.

3.3.6
Erwartete zusétzliche PV-Leistung durch PV-Uberdachung von Parkplitzen

Die Uberdachung von Parkplatzen mit PV-Anlagen findet bislang noch nur in Einzelfal-
len statt. Die Moglichkeit der PV-Uberdachung von Stellpldtzen und die technischen
Losungen sind bislang noch relativ wenig bekannt und es gibt oftmals zusatzliche Hir-
den wie hohere Kosten gegeniber anderen Anlagentypen, fehlende Stromanschlisse
oder mangelnde Nutzungsmaglichkeiten des Solarstroms, die zur Investitionszuriickhal-
tung bei Eigentiimer:innen der Parkplatze flhren.

Wie in Tabelle 7 dargestellt, wurden im Jahr 2022 in Baden-W(rttemberg keine groBe
PV-Parkplatzanlagen installiert, im Jahr 2023 waren es 6 Anlagen mit 1,64 MW und im
Jahr 2024 waren es 9 Anlagen mit 2,55 MW. Zwar waren es in Bayern (ohne PV-Pflicht
flr Parkplatzen) im selben Zeitraum weniger Anlagen (9 statt 15), die allerdings eine
hohere Leistung hatten (5,13 statt 4,19 MW). Im Jahr 2025 war der Anstieg in Baden-
Wairttemberg deutlich gréBer als in Bayern, ob dies ein Trend aufgrund der PV-Pflicht
ist oder ein zufalliger Einmaleffekt, lasst sich noch nicht beurteilen.

Aufgrund der geringen Anzahl von PV-Parkplatziiberdachungen lasst sich keine
belastbare Quote an Anlagen ermitteln, die auch ohne PV-Pflicht realisiert wor-
den waren. Der Einfachheit halber wird im Folgenden davon ausgegangen,
dass ein Drittel der Anlagen auch ohne PV-Pflicht realisiert worden ware.

3.3.7
Zusammenfassung erwartete zusatzliche PV-Leistung durch die PV-Pflicht

Die Anzahl der berechneten erwarteten PV-Pflicht-Félle differenziert nach den Fallarten
sind in Tabelle 15 zusammengefasst.

Tabelle 15: Anzahl und Anteile der erwarteten PV-Pflicht-Falle nach Anlass 2022 bis 2024

2022 2023 2024
Anzahl PV-Pflicht-Falle
Neubauten Anzahl 0 1.540 7.501
Bestandsbauten mit Dachsanierung Anzahl 0 24.750 33.750
Parkplatze groBer 35 Stellplatzen Anzahl 0 6 9
Summe Anzahl 0 26.296 40.260

Prozentuale Anteile PV-Pflicht-Falle

Neubauten Anteil - 6% 19%
Bestandsbauten mit Dachsanierung Anteil - 94% 84%
Parkpléatze groBer 35 Stellplatzen Anteil - 0% 0%
Summe Anteil - 100% 100%

Quelle: Tabelle 12, Tabelle 14, Kapitel 3.3.6
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Demnach sollten die Neubauten im Jahr 2023 nur 6 % und im Jahr 2024 19 % aller
PV-Pflicht-Falle ausmachen, da die Wirkung, d.h. die Inbetriebnahme der PV-Anlagen,
erst versetzt auftritt. Fir die Bestandsbauten mit grundlegender Dachsanierung wurden
deutlich héhere Fallzahlen ermittelt (24.750 bzw. 33.750 Falle im Jahr 2023 bzw. 2024).
Die Anzahl der PV-Stellplatziiberdachungen ist dagegen verschwindend gering. Dem-
nach ist zu erwarten, dass die PV-Pflicht-Falle auf Bestandsbauten mit grundlegender
Dachsanierung deutlich dominieren.

Tabelle 16 listet die erwartete Leistung der in Tabelle 15 dargestellten Anlagen auf und
setzt sie zur gesamt installierten PV-Leistung auf Gebduden und Parkplatzen in Bezug.
Hierzu wurden bei den Gebauden die Anzahl der Anlagen mit der mittleren Anlagen-
gréBe multipliziert, die im Jahr 2023 pro Anlage 14,7 kW und im Jahr 2024 16,3 kW
betrug. Bei den Parkplatzanlagen wurden die bekannten Leistungsdaten verwendet.
Anzahl und Anteile der erwarteten PV-Pflicht-Falle nach Anlass 2022 bis 2024

Der Anteil der im Rahmen der PV-Pflicht erwarteten PV-Anlagen betragt beziig-
lich ihrer Leistung im Jahr 2024 auf Neubauten 8 % und auf Bestandsbauten
mit grundlegender Dachsanierung 34 %, d.h. zusammen 42 % des Gesamt-PV-
Gebaudemarktes. Die Anteile der PV-Parkplatze sind so gering, dass sie hier vernach-
lassigt werden konnen.

Tabelle 16: Leistung und Anteile der erwarteten PV-Pflicht-Félle nach Anlass 2022 bis 2024 sowie
Anteile am PV-Gesamtmarkt auf Gebauden und Parkplédtzen in Baden-Wiirttemberg

2022 2023 2024

Installierte PV-Leistung

auf PV-pflichtigen Neubauten MW 0 23 122
auf PV-pflichtigen Bestandsbauten MW 0 364 550
auf PV-pflichtigen Parkplatzen MW 0 2 3
von PV-Anlagen ohne PV-Pflicht MW 690 1.300 950
oSl IS o0 e e
Anteil bezlglich der installierten PV-Leistung

auf PV-pflichtigen Neubauten Anteil 0% 1% 8%
auf PV-pflichtigen Bestandsbauten Anteil 0% 22% 34%
auf PV-pflichtigen Parkplatzen Anteil 0% 0% 0%
von PV-Anlagen ohne PV-Pflicht Anteil 100% 77% 58%
gesamt auf Gebauden und Uber Park- Anteil 100% 100% 100%

platzen (Anlagen gréBer 3 kW)

Um die Markterhéhung durch die im Rahmen der PV-Pflicht erwarteten PV-Anlagen zu
ermitteln, muss von Werten in Tabelle 16 noch die Leistung abgezogen werden, die
sowieso, also auch ohne PV-Pflicht installiert worden ware. Die entsprechenden Ergeb-
nisse sind in Tabelle 17 dargestellt. Die entsprechenden Anteile wurden abgeschatzt
mittels Annahmen, die in den vorherigen Kapiteln erlautert wurden. Etwa 3 % des PV-
Gesamtmarktes ware bei Neubauten und bei Bestandsbauten im Jahr 2024 sowieso
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installiert worden. Auf dieser Basis betrug die im Jahr 2024 durch die PV-Pflicht
erwartete, zusatzliche Leistung 36 % des Gesamtmarktes (587 MW von
1.625 MW). Der ermittelte Wert des erwarteten Zuwachses durch die PV-Pflicht
weicht stark vom im Vergleich mit Bayern ermittelten Wert von 6,1 % ab (siehe
Kapitel 3.2.5), so dass noch nicht beriicksichtigte Effekte einen groBen Einfluss
haben.

Die Erklarung fiir die Diskrepanz liegt in der Zahl der Verpflichteten, die die PV-
Pflicht nicht umsetzen. Dies legen auch die Antworten der Online-Umfrage bei den
UBRB nahe, deren Ergebnisse im Kapitel 4.2.1 vorgestellt werden. Entsprechend den
Ergebnissen der Stichprobe, die in Tabelle 24 aufgelistet sind, beziehen sich nur 567
der 4.411 erfassten PV-Pflicht-Falle, d.h. 13 %, auf Bestandsgebaude. Dieses Ergebnis
steht im deutlichen Gegensatz zu den erwarteten Fallen, die in Tabelle 15 aufgelistet
sind. Demnach sollte der Anteil der Bestandsgebdude unter der Anzahl der PV-Pflicht-
Félle im Jahr 2024 bei 84 % liegen. Diese Daten und die Aussagen aus den Interviews
mit den uBRB legen nahe, dass bislang nur ein Bruchteil der Eigentiimer:innen
von Bestandsgeb&duden mit grundlegender Dachsanierung der PV-Pflicht nach-
kommt bzw. die Pflichterfiillung den uBRB meldet. Dieser Aspekt wird im Fol-
genden zusatzlich beriicksichtigt.

Quantitative  Wirkung der PV-

Pflicht
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Tabelle 17: Anteile der verschiedenen PV-Pflicht Anlasse am Gesamtmarkt fir die Jahre 2022 bis

Quantitative  Wirkung der PV-

2024 mit Differenzierung stimuliert durch PV-Pflicht und sowieso installiert Plicht
2022 2023 2024
Installierte PV-Leistung
auf PV-pflichtigen Neubauten
- sowieso installiert MW 0 44
- stimuliert durch PV-Pflicht MW 0 14 78
auf PV-pflichtigen Bestandsbauten
- sowieso installiert MW 0 35 41
- stimuliert durch PV-Pflicht MW 0 329 509
auf PV-pflichtigen Parkplatzen
- sowieso installiert MW 0 1 1
- stimuliert durch PV-Pflicht MW 0 1 2
von PV-Anlagen ohne PV-Pflicht MW 690 1.300 950
Pankplitzen (alagen oroBer3 Ky MW 6% 1688 1625
Anteil bezlglich der installierten PV-Leistung
auf PV-pflichtigen Neubauten
- sowieso installiert Anteil 0% 0% 3%
- stimuliert durch PV-Pflicht Anteil 0% 1% 5%
auf PV-pflichtigen Bestandsbauten
- sowieso installiert Anteil 0% 2% 3%
- stimuliert durch PV-Pflicht Anteil 0% 19% 31%
auf PV-pflichtigen Parkplatzen
- sowieso installiert Anteil 0% 0% 0%
- stimuliert durch PV-Pflicht Anteil 0% 0% 0%
von PV-Anlagen ohne PV-Pflicht Anteil 100% 77% 58%
g G gty Amel Too%  Too%  100%
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3.4 Quantitative  Wirkung der PV-

Bewertung der quantitativen Wirksamkeit der PV-Pflicht Pient

Die PV-Pflicht hat das Ziel, die Verbreitung der Photovoltaik in Baden-Wdrttemberg zu
beschleunigen, um die Klimaschutzziele des Landes zu erreichen. Hierzu soll die jahrlich
installierte PV-Leistung erhéht werden im Vergleich zur Entwicklung ohne PV-Pflicht.
Dies wird durch eine Erhéhung der Anzahl der neu installierten PV-Anlagen und eine
Erhéhung der Leistung pro installierter Anlage durch eine maéglichst umfangreiche Nut-
zung der geeigneten Dachflachen erreicht. Die wichtigsten Indikatoren fiir die
Wirksamkeit der Pflicht sind somit der Anstieg der Zahl installierter PV-Anlagen
und der installierten PV-Leistung im Betrachtungszeitraum.'

Bei der Bewertung der Wirksamkeit der PV-Pflicht ist zu unterscheiden zwischen der
Wirkung in einem spezifischen Jahr und der dauerhaft erwarteten Wirkung. Es sind also
temporare und permanente Einflussfaktoren zu berticksichtigen. Die Bewertung bezieht
sich auf den Betrachtungszeitraum 2022 bis 2024. Da die Pflicht sich in diesem Zeitraum
in der Einfihrungsphase befand, die Ende 2024 noch nicht abgeschlossen war, wurden
die temporaren Einflhrungseffekte bertcksichtigt. Hierzu zahlt der Anteil Neubauten
oder Bestandsbauten mit grundlegender Dachsanierung, die tatsachlich der Pflicht un-
terliegen. Da der der Anteil kontinuierlich ansteigt, wird fir die Bewertung nur das Jahr
2024 herangezogen, das den hdchsten Anteil an PV-Pflicht-Anlagen aufweist.

Weiter wurde der Anteil der ungeeigneten Gebdude berlcksichtigt. Insbesondere bei
Bestandsbauten kann hier eine hohe Verschattung, eine ungeeignete Dachstruktur oder
der Denkmalschutz dazu fihren, dass die Pflicht nicht besteht. Auch Befreiungen auf-
grund unverhaltnismaBig hohen wirtschaftlichen Aufwands wurden berticksichtigt. Im
Folgenden werden nun auch die PV-Pflicht-Félle bericksichtigt, bei der PV-Pflichtige
ihrer Pflicht nicht nachkommen.

Um die zusatzlich durch die PV-Pflicht installierten PV-Anlagen zu ermitteln, missen
verschiedene Gruppen von Bauherr:iinnen und Gebdudeeigentlimer:innen unterschie-
den werden. Tabelle 18 listet diese Gruppen differenziert nach Neubau und Bestand,
Pflichtigkeit, Installation einer PV-Anlage und Motivation auf.

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass es neben den Gruppen, die aufgrund der PV-Pflicht
eine PV-Anlage installieren (und dies ansonsten nicht getan hatten) noch zwei andere
Gruppen gibt, die eine PV-Anlage installieren. Weiter gibt es zwei Gruppen, die keine
PV-Anlage installieren, entweder weil sie nicht unter die Pflicht fallen und kein Interesse
oder keine Moglichkeit zur Installation einer PV-Anlage haben oder weil sie der Pflicht
nicht nachkommen (mit oder ohne Vorsatz).

" Im Bericht wird teilweise die Anzahl PV-Anlagen und teilweise die PV-Leistung dargestellt. Dies liegt daran,
dass in Bezug auf die Gebaude und die erfassten Félle der PV-Pflicht die Zahl der Anlagen erfasst werden,
in Bezug auf den PV-Markt dagegen meist Leistungsdaten verfigbar sind. Da jedoch die Mittelwerte der
PV-AnlagengréBen auf Gebaude nur relativ wenig schwanken, sind die Bewertungen von Daten in der Regel
identisch fur die Anzahl der PV-Anlagen und die PV-Leistung.
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Tabelle 18: Teilgruppen von Gebaudeeigentimer:innen differenziert nach Neubau und Bestand,
PV-Pflichtigkeit, Installation einer PV-Anlage und Motivation, die grau hinterlegten Gruppen ent-
sprechen der Erhohung durch die PV-Pflicht

Quantitative  Wirkung der PV-
Pflicht

Neubauten
PV-Pflicht bei Bauantrag
ab 01.01.22 (Nichtwohn-)
bzw. 01.05.22 (Wohngebaude)

Bestandsgebaude
PV-Pflicht bei
grundlegender Dachsanierung
bei Baubeginn ab 01.01.23

PV- PV-
Akt Akt
Installation eursgruppe Installation eursgruppe
Nein (1) Verweigernde Nein (6) Verweigernde
(2) PV-Investierende (7) PV-Investierende
Ja aufgrund der PV- Ja aufgrund der PV-
PV-Pflicht Pflicht Pflicht
(3) PV-Investierende (8) PV-Investierende
Ja aus intrinsischer Mo- Ja aus intrinsischer Mo-
tivation tivation
(4) PV-Investierende (9) PV-Investierende
Ja aus intrinsischer Mo- Ja aus intrinsischer Mo-
tivation tivation
Keine (5) Eigentd . (10) Eigent .
PV-Pflicht igentiimer:in igentiimer:in
nen ohne Interesse nen ohne Interesse
Nein an oder ohne Mdog- Nein an oder ohne Még-

lichkeit zur PV-In-
stallation

lichkeit zur PV-In-
stallation

Die Akteursgruppen aus Tabelle 18 sind hier nochmals kurz erlautert:

(1) Verweigernde mit Neubauten:
PV-Pflichtige mit Neubauten, die trotz PV-Pflicht keine PV-Anlage installiert ha-
ben.

PV-Investierende aufgrund der PV-Pflicht auf Neubauten:
PV-Pflichtige, die eine PV-Anlage auf ihrem Neubau gebaut haben, aber ohne
PV-Pflicht keine PV-Anlage installiert hatten.

PV-Investierende aus intrinsischer Motivation mit Neubauten:
PV-Pflichtige, die auch ohne PV-Pflicht eine PV-Anlage installiert hatten.

PV-Investierende aus intrinsischer Motivation mit Neubauten:

Nicht PV-Pflichtige von Neubauten, die also den Bauantrag vor dem 01.01.22
bzw. 01.05.22 gestellt haben, auf die die Pflicht nicht zutrifft, weil sie keine
geeigneten Dachflachen haben oder die von der Pflicht befreit wurden, die
aber trotzdem eine PV-Anlage installiert haben.
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(5) Gebaudeeigentiimer:innen ohne Interesse an oder ohne Méglichkeit zur PV-
Installation mit Neubauten: Nicht PV-Pflichtige von Neubauten, die keine PV-
Anlage installiert haben. Dies sind Bauherr:innen, die den Bauantrag vor dem
01.01.22 bzw. 01.05.22 gestellt haben.

(6) Verweigernde mit Bestandsgebauden:
PV-Pflichtige mit Bestandsgebauden, die trotz PV-Pflicht keine PV-Anlage in-
stalliert haben (bewusst oder aus Unwissenheit).

(7) PV-Investierende aufgrund der PV-Pflicht auf Bestandsgebauden:
PV-Pflichtige, die eine PV-Anlage auf ihren Bestandsgebauden installiert ha-
ben, aber ohne PV-Pflicht keine PV-Anlage installiert hatten.

(8) PV-Investoren aus intrinsischer Motivation mit Bestandsgebauden:
PV-Pflichtige, die auch ohne PV-Pflicht eine PV-Anlage auf ihren Bestandsge-
bauden installiert hatten.

(9) PV-Investierende aus intrinsischer Motivation mit Bestandsgebauden:
Nicht PV-Pflichtige mit Bestandsgebaduden, die trotzdem eine PV-Anlage instal-
liert haben. Dies sind Gebaudeeigentimer:innen, die keine grundlegende
Dachsanierung durchfiihren oder deren Baubeginn der Dachsanierung vor
dem 01.01.23 lag.

(10) Gebaudeeigentiimer:innen ohne Interesse an oder ohne Maglichkeit zur PV-
Installation mit Bestandsgebduden: Nicht PV-Pflichtige mit Bestandsgebauden,
die keine PV-Anlage installiert haben. Dies sind Gebaudeeigentimer:innen, die
keine grundlegende Dachsanierung durchfihren.

Unter Berlicksichtigung der genannten Gruppen lassen sich zwei Fragestellungen be-
ziiglich der Wirksamkeit ableiten:

1. Welchen Einfluss hat die PV-Pflicht auf den gesamten PV-Markt von An-
lagen, die auf oder an Gebauden installiert werden, d.h. wie stark ist
der Gesamtmarkt auf Gebauden aufgrund der PV-Pflicht gewachsen?

2. Wie wirksam ist die PV-Pflicht umgesetzt innerhalb der Gruppe der Ver-
pflichteten, d.h. in welchem Umfang wurden in dieser Zielgruppe durch
die Pflicht zusatzliche PV-Installationen ausgel6st?

Diese Fragen werden im Folgenden beantwortet

3.4.1
Zusatzliche PV-Installation durch die PV-Pflicht

Im ersten Schritt wurde ermittelt, welcher Anteil der Gebaudeeigentiimer:innen von der
PV-Pflicht theoretisch betroffen ist, also einen Neubau erstellt oder eine grundlegende
Dachsanierung durchfiihrt. Tabelle 19 gibt einen Uberblick Gber die Anteile der Gebau-
detypen mit und ohne PV-Pflicht im Jahr 2024 in Bezug auf die Anzahl der Gebaude.
So betrug der Anteil der fertiggestellten Neubauten etwa 0,4 % am Gesamtgebaude-
bestand, der Anteil der Bestandsgebaude mit grundlegender Dachsanierung 1,5 % und
der Bestandsgebaude ohne grundlegende Dachsanierung 98,1 %. Somit ist nur ein
geringer Anteil aller Gebaudeeigentiimer:innen in Héhe von 1,9 % von der PV-

Quantitative  Wirkung der PV-
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Pflicht betroffen. Zieht man davon die Falle ab, die entweder aufgrund der Einfih-  Quantitative Wirkung der PV-
rungsphase der Pflicht, Befreiungen oder sonstigen Grinden nicht unter die Pflicht fal-  Pflicht

len, verbleiben 1,3 % aller Gebaude (41.300 von 3.100.000 Gebauden), die im Jahr

2024 unter die PV-Pflicht fallen.

Tabelle 19: Berechnete Verteilung der im Jahr 2024 installierten PV-Anlagen auf Neubauten sowie
auf Bestandsbauten mit und ohne grundlegender Dachsanierung unter der Annahme, dass alle
PV-Pflichtigen ihrer Pflicht nachkommen, abgeleitet aus der Anzahl Gebdude und den jeweiligen

Installationsquoten
Neu installierte PV-Anlagen Gebaude
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Neubauten mit Baufertigstellung in 2024
Mit PV-Pflicht 7.500 7.5 % 7.500 0,2 %
Keine PV-Pflicht* 2.200 22 % 6.200 0,2 %
Summe in 2024 9.700 9,7 % 13.700 0,4 %
Bestandsgebaude mit grundlegender Dachsanierung in 2024

Mit PV-Pflicht 33.800 34,0 % 33.800 1.1 %
Keine PV-Pflicht* 200 0,2 % 11.200 0,4 %
Summe in 2024 34.000 34,2 % 45.000 1.5 %

Bestandsgebaude ohne grundlegende Dachsanierung in 2024

Bestand mit PV- o
Anlage Ende 2023 ) ) >40.000 174 %

Bestand ohne PV- o o
Anlage Ende 2023 55.800 56,1 % 2.500.000 80,6 %

Bestand Ende 2023 55.800 56,1 % 3.040.000 98,1 %

Summe alle Gebaude

Summe installierte

9 = -
PV-Anlagen 2024 99.500 100,0 %

Bestand gesamt o
Ende 2024 - - 3.100.000 100,0 %

* Annahme: 36 % der Nicht-Verpflichteten installieren eine PV-Anlage bei Neubauten und
2,2 % bei Bestandsbauten

Unter der Gruppe der Neubauten waren im Jahr 2024 aufgrund der Einflihrungsphase
der PV-Pflicht nur etwa 55 % der Gebaude (7.500) von der Pflicht betroffenen (siehe
Kapitel 3.3.3, Tabelle 12). Es wird angenommen, dass unter den nicht verpflichteten
Bauherr:innen von Neubauten 36 % auch ohne Pflicht eine PV-Anlage installiert hatten
(siehe Kapitel 3.3.2 Nummer 5). Unter den Bestandsgebauden mit grundlegender
Dachsanierung waren etwa 75 % der Gebaude (11.200) nicht von der Pflicht betroffen
(siehe Kapitel 3.3.5, Tabelle 14). Es wird angenommen, dass auf 2,2 % dieser Gebaude
trotzdem eine PV-Anlage installiert wurde, was etwa dem Anteil der PV-Anlagen ent-
spricht, der auf Bestandsgebduden ohne grundlegende Dachsanierung installiert wurde
bezogen auf den Gebaudebestand 2023 ohne PV-Anlage.
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Auf dieser Basis berechnen sich die in Tabelle 19 aufgelisteten im Jahr 2024 installierten
PV-Leistungen. Demnach waren auf Neubauten etwa 9,7 % und auf Bestandsge-
bduden mit grundlegender Dachsanierung 34,2 % aller PV-Anlagen installiert
worden, die restlichen 56,1 % der PV-Anlagen waren auf Bestandsgebauden
ohne grundlegende Dachsanierung installiert worden, wenn alle Verpflichte-
ten ihrer Pflicht nachgekommen waren.

Im nachsten Schritt wurde der Anteil der Verpflichteten abgeschatzt, der die Verpflich-
tung absichtlich oder unabsichtlich nicht umgesetzt hat (Verweigerer). Da weder die
Zahl der grundlegenden Dachsanierungen erhoben wird noch die Zahl der dort umge-
setzten PV-Anlagen, kann ihr Anteil nur abgeschatzt werden. Wie in Kapitel 4.2.1, Ta-
belle 24 dargestellt, haben 26 der 208 unteren Baurechtsbehdrden (uBRB) vollstandige
Daten zu den erfassten Fallen bereitgestellt (12,5 %). Rechnet man die 923 im Jahr
2022 erfassten Bauantrage mit PV-Pflicht der 26 Antworten hoch auf alle 208 uBRB,
ergeben sich 7.384 Bauantrage mit PV-Pflicht. Geht man davon aus, dass sich daraus
2 Jahre spater Baufertigstellungen ergeben, entsprechen diese sehr gut den 7.500 Bau-
fertigstellungen mit PV-Pflicht im Jahr 2024. Somit kann davon ausgegangen werden,
dass die Ergebnisse dieser Stichprobe reprasentativ sind in Bezug auf die Neubauten.

Bezliglich der Falle der grundlegenden Dachsanierungen weisen die Daten jedoch eine
deutlich gréBere Unsicherheit auf. Tabelle 24 weist im Jahr 2024 eine Anzahl von 184
erfassten Falle bei grundlegender Dachsanierung auf, was 18 % der erfassten Neubau-
Falle entspricht. Rechnet man die 18 Antworten auf die 26 Antworten bei den Neubau-
ten um, ergibt sich ein Anteil der PV-Pflicht-Falle bei grundlegender Dachsanierung im
Bestand gegeniiber den Neubauten von etwa 25 %. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass
der Erflllungsnachweis im Bestand bis zu einem Jahr nach der Umsetzung eingereicht
werden kann und somit zusatzlich PV-Anlagen umgesetzt sein konnen, die noch nicht
erfasst sind. Deshalb wird im Folgenden pauschal angenommen, dass die Haélfte der
umgesetzten Falle erfasst sind und somit die PV-Pflicht-Falle im Bestand etwa 50 % der
PV-Pflicht-Falle bei Neubauten ausmachen. Bei angenommen 7.400 Neubauten mit um-
gesetzter PV-Pflicht leiten sich 3.700 Bestandsbauten mit umgesetzter PV-Pflicht ab,
was 8,2 % der 45.000 Gebdude entspricht, die im Jahr 2024 eine grundlegende
Dachsanierung erhielten, was eine deutliche Diskrepanz zwischen der Zahl der Ver-
pflichtungen (33.800) und der Zahl der Umsetzungen (3.700) darstellt.

Tabelle 20 zeigt wie Tabelle 19 die Verteilung der PV-Anlagen fir die beiden Pflicht-
Gruppen (Neubau und Bestand) erganzt bzw. korrigiert um die Abschatzung, welche
Anteile der PV-Pflichtigen diese tatsachlich umgesetzt haben.

Unter Berlicksichtigung der nicht umgesetzten PV-Pflicht-Félle ist davon auszugehen,
dass die Wirksamkeit der PV-Pflicht bei Neubauten im Jahr 2024 bei 34 % zusatzlicher
PV-Anlagen in Bezug auf die Gesamtzahl von Neubauten liegt. Der Anteil an allen Neu-
bauten liegt bei 54,0% (7.400 von 13.700 Gebauden), wobei davon 36,1 % sowieso
eine PV-Anlage installiert hatten (siehe Kapitel 3.3.2 Nr. 5).

Quantitative  Wirkung der PV-

Pflicht
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Tabelle 20: Berechnete Verteilung der im Jahr 2024 installierten PV-Anlagen auf Neubauten und
Bestandsbauten mit grundlegender Dachsanierung unter der Annahme von umgesetzten und

nicht umgesetzten PV-Pflicht-Fallen

Neu installierte PV-Anlagen Gebaude
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Neubauten mit Baufertigstellung in 2024
PV-Pflicht o o
nicht umgesetzt (100) 0.1 %) 100 0,0 %
PPl 7.400 7,4 % 7.400 0.2 %
umgesetzt
~ GEVOH SO0 2.700 27 % 2.700 0,1 %
umgesetzt
- davon zusatzlich o o
PHiicht-stimuliert 4.700 a7 4.700 B
Keine PV-Pflicht* 2.200 2,2 % 6.200 0,2 %
Summe in 2024 9.600 9,6 % 13.700 0,4 %

Bestandsgebaude mit grundlegender Dachsanierung in 2024

PV-Pflicht . o
nicht umgesetzt (30.100) (30,2 %) 30.100 1,0 %
:r\;_gpglslggt 3.700 3,7 % 3.700 0,1 %
- dz‘;ggess‘;gfso 100 0,1% 100 0,0 %
- davon zusatzlich 3600 36 % 3600 01 %
Pflicht-stimuliert ’ A ’ U
Keine PV-Pflicht 200 0,2 % 11.200 0,4 %
Summe in 2024 3.900 3,9 % 45.000 1,5 %
Bestandsgebaude ohne grundlegende Dachsanierung in 2024
Bestand mit PV- o
Anlage Ende 2023 ) ) >40.000 17.4 %
ABr?IS;SEdEr?QQGZS\Zg 86.000 86,4 % 2.500.000 80,6 %
Bestand Ende 2023 86.000 86,4 % 3.040.000 98,1 %
Summe alle Gebaude
Summe installierter o
PV-Anlagen 2024 99.500 100,0 % i i
Bestand gesamt 639.600 - 3.100.000  100,0 %

Ende 2024

Bei Bestandsbauten mit grundlegender Dachsanierung wird im Jahr 2024 nur von einer
Wirksamkeit der PV-Pflicht von 8,0 % zusatzlicher PV-Anlagen erreicht (3.600

Quantitative  Wirkung der PV-

Pflicht
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zusatzliche PV-Anlagen bezogen auf 45.000 Gebauden mit grundlegender Dachsanie-
rung), da die Quote der verpflichteten, aber nicht umgesetzten PV-Anlagen mit 89 %
abgeschatzt wurde (3.700 Gebaude, d.h. 50 % der umgesetzten PV-Pflicht-Falle im
Neubau). Die PV-Anlagen, die nicht im Rahmen der PV-Pflicht umgesetzt werden, er-
hohen die Zahl der PV-Anlagen, die auf Bestandsgebauden ohne grundlegende Dachsa-
nierung installiert wurden.

Tabelle 21 fasst die zusatzlich durch die PV-Pflicht installierten PV-Anlagen mit Angabe
der zugehdrigen PV-Leistung zusammen. Die durchschnittliche PV-Anlagenleistung auf
Gebauden betrug 16,3 kW pro Gebaude im Jahr 2024. Der PV-Markt auf Gebauden
und Parkplatzen ist somit durch die PV-Pflicht auf Basis der Modellrechnungen im Jahr
2024 um 8,5 % zusatzlich gestiegen.

Tabelle 21: Zusétzlich durch die PV-Pflicht installierte PV-Anlagen im Jahr 2024 basierend auf
Modellierungsrechnungen

Im Jahr 2024 installierte PV-Anlagen

Anzahl Anteil Leistung Anteil

Im Neuk_)_au'durch P\/_—Pfhcht 4700 47 % 77 MW 47 %
zusatzlich installiert

Im Bestqnd_durch P\/_—Pfl|cht 3600 3.6 % 59 MW 3.6 %
zusatzlich installiert

Auf Parkplatzen durch PV-Pflicht 9 0,0 % 3 MW 0,2 %

zusatzlich installiert

Summe durch PV-Pflicht
im Jahr 2024 zusatzlich 8.309 83 % 138 MW 8,5 %
installierter PV-Anlagen

Gesamtmarkt auf Gebduden und

i 99.500 100 % 1.625 MW 100 %
Parkplatzen

Zusammenfassung quantitative Wirkung:

e Bezogen auf den Gesamt-PV-Markt auf Gebauden und Parkplatzen ergibt sich
unter Berlcksichtigung des in Kapitel 3.2.5 ermittelten Wertes, dass durch die
PV-Pflicht in Baden-Wrttemberg im Jahr 2024 die installierte PV-Leistung zwi-
schen 6,1 % und 8,5 % hdher war als sie ohne PV-Pflicht gewesen ware.

e Innerhalb der Neubauten ergibt sich eine Erhohung der PV-Leistung durch die
PV-Pflicht im Jahr 2024 von 34 % (4.700 von 13.500 Gebaude mehr mit PV-
Anlagen).

e In Bezug auf die Bestandsgebaude ergibt sich eine Erhohung der PV-Leistung
durch die PV-Pflicht im Jahr 2024 von 8,0 % (3.600 von 45.000 Gebaude mehr
mit PV-Anlagen).

Quantitative  Wirkung der PV-
Pflicht
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3.4.2 Quantitative Wirkung der PV-
Zusammenfassung Wirksamkeit der PV-Pflicht Pflicht

In Bezug auf den Gesamtmarkt auf Gebauden hat die PV-Pflicht im Jahr 2024 zu einer
Erhéhung der installierten PV-Leistung zwischen 6,1 und 8,5 % geflhrt. Dies erscheint
auf den ersten Blick ein relativ niedriger Wert zu sein. Der Wert ist allerdings aufgrund
folgender Umsténde zu relativieren:

e Die PV-Pflicht befand sich im Betrachtungszeitraums 2022 bis 2024 noch in der
Einflhrungsphase, so dass nur ein Teil der kinftig unter die Pflicht fallenden
Gebaude im Berichtszeitraum tatsachlich unter die Pflicht gefallen ist. Die vor-
laufigen Daten fur das Jahr 2025 zeigen einen um einen Faktor 4 héheren Zu-
wachs als im Jahr 2024, so dass ab 2025 eine deutlich hohere Wirkung erwar-
tet werden kann als im Jahr 2024.

e In den Jahren 2022 bis 2024 hat der PV-Markt aufgrund bundesgesetzlicher
Verbesserungen bundesweit geboomt und hat sich dabei zeitweise annahernd
verdreifacht gegentiber dem Jahr 2021. Es ist davon auszugehen, dass in star-
ken Wachstumsphasen die PV-Pflicht eine geringere Bedeutung spielt, da all-
gemein ein hohes Interesse der Gebaudeeigentimer:innen vorliegt. Da in Jah-
ren der Marktstagnation oder des Marktriickgangs, wie er im Jahr 2025 und
maoglicherweise in den Folgejahren erwartet wird, tragt die PV-Pflicht zur Sta-
bilisierung bei und nimmt eine wichtigere Rolle ein als im Berichtszeitraum.

Bezogen auf die Erh6hung der jéhrlich zuséatzlich installierten PV-Leistung auf
Gebauden und Parkplatzen in Baden-Wiirttemberg hat die PV-Pflicht im Jahr
2024 mit 6,1 % und 8,5 % eine noch relativ geringe Wirksamkeit entfaltet. Da
dies aber auch durch Einfilhrungseffekte begriindet ist, kann von einer erh6h-
ten Wirksamkeit der PV-Pflicht ab dem Jahr 2025 ausgegangen werden.

In der Gruppe der Neubauten wurden im Jahr 2024 in ca. 70 % der Falle eine PV-Anlage
installiert (9.600 PV-Anlagen bei 13.700 Gebauden). Dabei hat die PV-Pflicht zu einer
Erhéhung der installierten PV-Anlagen um ca. 35 % geflhrt, da in ca. 36 % der Neu-
bauten auch ohne Pflicht eine PV-Anlage installiert worden ware. Es wird davon ausge-
gangen, dass nur eine geringe Zahl von Bauherr:innen der PV-Pflicht nicht nachkommt.

In Bezug auf die Gruppe der Neubauten wurde eine nennenswerte Wirksam-
keit der PV-Pflicht im Jahr 2024 ermittelt, indem 35 % der Neubauten zusatzlich
mit einer PV-Anlage ausgestattet wurden, was einer Verdopplung des bisheri-
gen Anteils von Gebauden mit PV-Anlagen entspricht. Es wird erwartet, dass
dieser Anteil nach dem Ende der Einfiihrungsphase deutlich ansteigt.

In Bezug auf die Gruppe der Bestandsbauten mit grundlegender Dachsanierung
wurde im Jahr 2024 eine vergleichsweise geringe Wirksamkeit ermittelt, da nur
in 8 % der Félle einer grundlegenden Dachsanierung eine PV-Anlage zusatzlich
installiert wurde. Die Einfihrungsphase ist dabei fiir maximal 25 % der Dachsa-
nierungen ohne PV-Anlage verantwortlich, 67 % der Félle werden nicht umge-
setzt, da die Gebdudeeigentiimer:innen trotz der PV-Pflicht mit oder ohne Vor-
satz keine PV-Anlage installieren.
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In Bezug auf die Uberdachung von neuen Parkplitzen mit mehr als 35 Stellplat-  Quantitative Wirkung der PV-
zen wird von einer mittleren Wirksamkeit ausgegangen. Bislang handelt es sich  Pflicht

bei diesen Anlagen um Einzelfélle, die aufgrund der Verfahrenspflicht von den uBRB
erfasst werden. Aufgrund der Aussagen in Interviews mit den uBRB ist anzunehmen,
dass einige Projektierer von Parkplatzen durch entsprechende Gestaltung der Parkplatz-
flachen die Pflicht vermeiden oder sich aus ékonomischen Grinden befreien lassen. Es
wird deshalb davon ausgegangen, dass die Wirksamkeit der PV-Pflicht etwas reduziert
ist. Aufgrund der noch andauernden Markteinfihrungsphase von PV-Parkplatziber-
dachungen wird jedoch kein Bedarf gesehen, diesbezliglich Regelungen zu verandern.
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4 Umsetzungserfahrungen der

. Baurechtsbehorden
Umsetzungserfahrungen der Baurechtsbehorden

Die unteren Verwaltungsbehorden und die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaf-
ten sind als untere Baurechtsbehérden fir die Erteilung von Baugenehmigungen und
andere baurechtliche MaBnahmen zustandig [21]. Damit féllt auch die administrative
Bearbeitung der PV-Pflicht-Félle in das Aufgabengebiet der 208 unteren Baurechtsbe-
horden (UBRB) in Baden-Wirttemberg. Die vier Regierungsprasidien sind die hoheren
Baurechtsbehorden, die u.a. fur die Widerspriche gegen Bescheide bzgl. der PV-Pflicht
zustandig sind.

In diesem Kapitel wird die administrative Umsetzung der PV-Pflicht in den uBRB auf
zwei Ebenen untersucht. Erstens erfolgt eine quantitative Erhebung der in den Behor-
den bearbeiteten PV-Pflicht-Vorgange, den damit korrespondierenden PV-Anlagenleis-
tungen, den Bearbeitungsaufwanden fir die jeweils mit der PV-Pflicht verbundenen
Prozesse, der Angemessenheit und Praktikabilitat der Regelungen sowie der Kenntnis
und Wirkung der PV-Pflicht. Zweitens wurde eine qualitative Erhebung der Erfahrungen
bei deren Bearbeitung durchgeflhrt. Darliber hinaus wurden Erfahrungen bei deren
Bearbeitung (Hemmnisse und Herausforderungen, Kooperation mit den Verpflichteten,
offene Fragestellungen, Lésungsansatze im Vollzug etc.) erhoben. Ziel ist es, belastbare
Hinweise flr bessere Praxis, praktikable Reformvorschlage und Ansatzpunkte fir politi-
sche Entscheidungsprozesse abzuleiten.

4.1
Vorgehen und Methodik der gemischten Erhebung

Das Forschungsdesign folgt einer Mixed-Methods-Logik: Zum einen wurden personliche
vertiefte Interviews mit einer reprasentativen Auswahl von Baurechtsbehérden gefihrt,
zum anderen wurde eine umfassende Online-Befragung aller unteren Baurechtsbehor-
den Baden-Wdrttembergs durchgefiihrt. Diese Kombination ermoglicht einerseits ver-
tiefte Einblicke in konkrete Arbeitsprozesse, Hemmnisse und Losungsansatze, da per-
sonliche Interviews die Nachfragen zu Prozessen, Erfahrungen und Lésungsansétzen
ermdglichen und somit ein fundiertes Verstandnis der Vorgange. Die Online-Befragung
sichert andererseits eine breite Abdeckung der Behdrdenlandschaft, um Muster und
Verbreitung von Erfahrungen abzuschétzen. Sie beinhaltet quantitative (Anzahl An-
trage, Anzahl Befreiungen, Dauer der Bearbeitungen, etc.) und qualitative Erhebungen
(Ressourcenaufwande in Prozessen und Herausforderungen, Kooperationsbereitschaft
der Verpflichteten, Datenlage, etc.).

Die Ergebnisse dienen der Identifikation von Engpassen, der Bewertung von bestehen-
den Regulierungsvorgaben sowie der Ableitung praxisnaher Empfehlungen.

4.1.1
Datenerhebung: Instrumente, Stichprobe und Durchfiihrung

Fir die Interviews wurde ein standardisierter Fragebogen entwickelt und in den Inter-
views als Leitfaden genutzt. Der Leitfaden fragte allgemeine Informationen, Fallzahlen,
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den detaillierten Priifprozess, den Umgang von Akteuren mit der PV-Pflicht und die
Einschatzung zur Wirksamkeit der PV-Pflicht ab.

Fir die Akquise der Interviews schlugen die Regierungsprasidien zahlreiche untere Bau-
rechtsbehorden (UBRB) als Interviewpartnern vor. Um die Stichprobe zu vergroBern,
wurden weitere uBRB angeschrieben, bis die ZielgréBe von zwolf unteren Baurechtsbe-
horden erreicht wurde. Es wurden insgesamt 26 uBRB angefragt, wobei einige Behor-
den sich nicht zurlickmeldeten, oder mit Verweis auf geringe Kapazitdten oder geringer
Erfahrung mit der PV-Pflicht die Interviewanfrage ablehnten. Insgesamt wurden elf ver-
tiefende Interviews und ein schriftlicher Austausch mit Baurechtsbehérden aus den Be-
reichen der vier Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Tibingen und Freiburg ge-
fuhrt (Tabelle 22). Es ist von einem Selbstselektions-Bias in der Stichprobe auszugehen:
Tendenziell haben die unteren Behdrden an der Interviewstudie teilgenommen, die be-
reits Erfahrung in der Bearbeitung der PV-Pflicht haben und diese proaktiv umsetzen.
Behdrden, welche die PV-Pflicht noch nicht umfassend bearbeiten, sind tendenziell in
der Stichprobe unterreprasentiert.

Tabelle 22: Interviewpartner in der Befragung der unteren Baurechtsbehdrden (uBRB)

Untere Baurechtsbehérde
Landkreis Waldshut

Regierungsprasidium Abfrageform

Freiburg Interview

Landkreis Rottweil Freiburg Interview

Stadt Lérrach Freiburg Interview

Ortenaukreis Freiburg Interview

Stadt Stuttgart Interview

Stadt Pfullendorf

Stuttgart

Stuttgart Interview

Landkreis Boblingen Interview
Landkreis Alb-Donau
Stadt Karlsruhe
Stadt Wiesloch

Stadt Ettlingen

Stuttgart

Tdbingen Interview

Karlsruhe Interview

Karlsruhe Interview

Karlsruhe Interview

Rhein-Neckar-Kreis Karlsruhe Schriftliches Protokoll

Die Interviews wurden als Videokonferenzen im September und Oktober 2025 umge-
setzt und umfassten eine Dauer von 35 bis 70 Minuten. Die elf Interviews wurden auf-
genommen, transkribiert und inhaltlich ausgewertet werden. Die schriftliche Rickmel-
dung konnte aufgrund des limitierten Inhalts nicht berlcksichtigt werden.

Um die Datenerhebung Uber die Umsetzung und Erfahrung mit der PV-Pflicht mit gro-
Berer Reichweite durchzuflhren, wurde eine erganzende quantitative Online-Um-
frage umgesetzt. Dazu wurde ein Fragebogen gemaB den oben beschriebenen Zielset-
zungen in Abstimmung mit dem Auftraggeber entwickelt. Der Fragebogen mit dem
Titel ,Umfrage zur Evaluation der PV-Pflicht in Baden-Wirttemberg” umfasst vier the-
matische Abschnitte: Erhebung der Fallzahlen, Befreiungen und Nichterflllung; Auf-
wand und Herausforderungen; Wirkung und Akteursumfeld; Verbesserungsvorschlage
und Abschluss. Erfasst wurden sowohl quantitative Kennzahlen (z. B. Anzahl PV-Pflicht-

Umsetzungserfahrungen
Baurechtsbehdrden

der
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Félle, Bearbeitungsstatus, Anzahl Befreiungsantrage, Genehmigungsrate, Nichterfll-  Umsetzungserfahrungen der
lung, PV-Anlagenleistung) als auch qualitative Einschatzungen (z. B. Herausforderun-  Baurechtsbehorden

gen, Kooperationsbereitschaft der Verpflichteten, Datenlage, offene Fragestellungen).
Der Fragebogen umfasst standardisierte Fragen mit festen Antwortmadglichkeiten, zum
Teil auch Freitextfelder.

Die Erhebung wurde DSGVO-konform auf der Plattform soscisurvey.de umgesetzt. Der
Umfragelink wurde durch die Regierungsprasidien Uber Mailverteiler an die unteren
Baurechtsbehdrden weitergeleitet. Die Umfrage konnte vom 24.09.25 - 10.10.25 unter
Aufruf eines Links online ausgefullt werden.

Die Stichprobe umfasst 35 von insgesamt 208 uBRB in Baden-Wirttemberg (= 17 %).
Die Teilnahme erfolgte auf freiwilliger Basis (Selbstselektion) und es liegt eine hohe An-
zahl von Missing Values auch innerhalb der Stichprobe vor (siehe Kapitel 4.2.1). Auf-
grund der Selbstselektion Iasst sich die Stichprobe nicht als reprasentativ fur alle 208
UBRB ansehen; Befragungsteilnehmende kénnen systematisch von Nicht-Teilnehmen-
den abweichen in relevanten Merkmalen wie Region, BehérdengroBe, Bautatigkeitsvo-
lumen oder Typ der Behorde. Die vielen fehlenden Antworten in Fragebdgen, die be-
antwortet wurden, verscharfen die Unsicherheit, wobei nach der Priifung der Daten der
Eindruck entstand, dass der Missing-Data Mechanismus mit den interessierenden Vari-
ablen verbunden ist (MNAR"). Folglich sollten die Ergebnisse primar als beschreibend
bzw. explorativ fir die teilnehmenden Behorden interpretiert werden; allgemeine Ge-
neralisierungen auf die Population der 208 Behérden sind mit groBer Vorsicht zu be-
trachten.

Zur besseren Einordnung konnten verfligbare Populationsdaten zu Region und Behor-
denform genutzt werden, und Folgeuntersuchungen sollten Teilnahme (z. B. durch
Follow-ups, verkirzte Fragebdgen, Anreize oder Multi-Mode-Erhebungen) sowie eine
systematische Missingness-Analyse starker bericksichtigen.

Die Auswertung verbindet deskriptive Statistik mit qualitativer Inhaltsanalyse; die Aus-
wertung aller Daten erfolgte unter Verwendung von JASP und Excel.

4.2
Ergebnisse der Befragungen der unteren Baurechtsbehorden

4.2.1
Analyse der erhobenen Fallzahlen

In der Online-Befragung wurden die in Tabelle 23 dargestellten quantitativen Daten zur
Anzahl der mit der PV-Pflicht verbundenen Vorgange in den unteren Baurechtsbehor-
den erhoben.

Die Rickmeldung zu diesen Daten variierte Uber die Stichprobe sehr stark. Fir die An-
zahl der zwischen 2022 bis 2024 sowie im Jahr 2025 in der uBRB neu registrierten Falle

" MNAR steht fiir "Missing Not at Random" (nicht zuféllig vermisst) und ist ein Mechanismus, bei dem die
Wahrscheinlichkeit, dass Daten fehlen, mit dem Wert der fehlenden Daten selbst zusammenhangt. Das
bedeutet, dass die fehlenden Werte nicht zuféllig sind, sondern auf systematische Griinde zuriickzufiihren
sind, die mit den Daten selbst verbunden sind.
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der PV-Pflicht (inkl. Befreiungsantrage) konnten 27 bis 29 Behdrden in Abhdngigkeit  Umsetzungserfahrungen der
des Zeitraums Zahlen nennen. Baurechtsbehérden
Tabelle 23: Erhobene Fallzahlen bei den unteren Baurechtsbehorden mittels Online-Fragebogen
Frage Differenziert in
Gesamtanzahl
Anzahl der Félle der PV-Pflicht - :
(inkl. Befreiungsantrage), die zwi- Anzahl Falle bei Neubau von Wohn- und
schen 2022 und 2024, sowie Nichtwohngebauden
2025 in der Baurechtsbehorde Anzahl Félle bei grundlegender Dachsanierung
neu registriert wurden
Anzahl Falle bei Neubau von Parkplatzen
Gesamtanzahl
Anzahl Antrage auf vollstandige Befreiung bei
Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden
Anzahl Antrage auf teilweise Befreiung bei
Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden
Anzahl aller Befreiungsantrage, Anzahl Antrage auf vollstandige Befreiung bei
die bis Ende 2024 sowie 2025 in grundlegender Dachsanierung
der Behorde eingetroffen sind Anzahl Antrage auf teilweise Befreiung bei
grundlegender Dachsanierung
Anzahl Antrage auf vollstandige Befreiung bei
Neubau von Parkplatzen
Anzahl Antrage auf teilweise Befreiung bei
Neubau von Parkplatzen
Gesamtanzahl
Davon Neubau von Wohn- und Nichtwohnge-
bauden: PV-Anlage auf Ersatzflache
. L Neubau von Wohn und Nichtwohngebauden:
Anzahl aller PV-Pflicht Falle, in de-  ErsatzmaBnahme thermische Anlage
nen ErsatzmaBnahmen geplant :
sind oder umgesetzt wurden Dachsanierung: PV-Anlage auf Ersatzflache
Dachsanierung: ErsatzmaBnahme thermische
Anlage
Neubau von Parkplatzen: PV-Anlage auf Er-
satzflache
Gesamtanzahl
} . ) Anzahl Félle bei Neubau von Wohn- und
Anzahl aller Falle der Nichterful- Nichtwohngebauden
lung in der Behdrde - : :
Anzahl Falle bei grundlegender Dachsanierung
Anzahl Falle bei Neubau von Parkplatzen
Die Anzahl der registrierten Falle zugeordnet zu den Anwendungsfallen Neubau, grund-
legender Dachsanierung und Neubau von Parkplatzen konnten je nach Jahr und Kate-
gorie 17 bis 22 uBRB benennen, d. h. auch innerhalb einer Baurechtsbehdrde lagen
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nicht durchgangig differenzierte Daten fir die Anzahl von Féllen fir die drei Anwen-  Umsetzungserfahrungen der
dungsfélle vor. Die Liicken zu den Fallzahlen zogen sich in vergleichbarem Muster auch ~ Baurechtsbehdrden

durch die Anzahl der Befreiungsantrage und deren Unterkategorien, wobei hier in den
Unterkategorien insgesamt mehr Falle genannt wurden als bei der Erfassung aller Be-
freiungsantrage.

Die Gesamtanzahl der Falle mit ErsatzmaBnahmen lag bei 18 uBRB, eine Zuordnung
gelang zwischen 10 und 14 Behorden, die Gesamtanzahl aller Félle mit Nichterfillung
der PV-Pflicht konnten 13 uBRB benennen, eine differenzierte Zuordnung zu Neubau,
Dachsanierung und Parkplatz war je nach Jahr und Kategorie 7 bis 11 Behérden maég-
lich.

Um dennoch eine Analyse zu den Fallzahlen durchflihren zu kénnen, wurde aus der
erhobenen Gesamtstichprobe eine Substichprobe gezogen, die hinsichtlich der re-
gistrierten Félle zur PV-Pflicht mdglichst vollstdndig war. Diese Variablengruppe wurde
fir die Bildung der Substichprobe (N=26) gewahlt, da dadurch eine mdglichst optimale
VergleichsgroBe geschaffen werden konnte, mit der andere Variablen ins Verhaltnis ge-
setzt werden konnten. Dieses Vorgehen flihrte dazu, dass vorliegende Werte von den
Baubehdrden nicht bertcksichtigt werden konnten, die keine Angaben zur Gesamtzahl
bzw. den Unterkategorien der registrierten Falle mit PV-Pflicht gemacht hatten.

Die Anzahl der registrierten Félle fur die PV-Pflicht ist Tabelle 24, die Zahlen zu den
Befreiungen Tabelle 25, Zahlen zu den ErsatzmaBnahmen Tabelle 26 und Zahlen zu den
Nichterflllungen zu entnehmen.

Tabelle 24: Fallzahlen der Substichprobe der unteren Baurechtsbehdrden (in Klammern das gul-
tige N fiir die Kategorie)

Frage 2022 2023 2024 2025* Summe

Gesamtanzahl der Falle der PV-
Pflicht, die in der Behorde neu re- 958 1.238 1.231 997 4.411
gistriert wurden.

Anzahl Falle bei Neubau von 923 1.058 1.034 796 3801
Wohn- und Nichtwohngebauden (26) (26) (26) (26) ’
Anzahl Falle bei grundlegender 31 168 184 193 576
Dachsanierung (10) (19) (19) (18)

Anzahl Falle bei Neubau von Park- 4 12 13 8 34
platzen ) 4) (22) (VAD)

Anteil an den 2022 bis 2025
erfassten Fallen
* (Stand Sept./Okt. 2025)

21,7% 281% 27,9% 22,6% 100%

Die Erfassung der erfassten PV-Pflicht-Félle zeigte folgende Ergebnisse:

e Die Anzahl der Falle wachst von 2022 bis 2023 an und verbleibt 2024 auf dem-
selben Niveau. Im Jahr 2025 wird voraussichtlich eine ahnliche Anzahl von Fal-
len erreicht wie 2024.

e Der groBte Anteil der PV-Pflicht Falle entfallt mit 86% auf den Neubau von
Wohn- und Nichtwohngebauden, weit dahinter folgen die Falle der grundle-
genden Dachsanierung mit 13%; die Anzahl der Falle des Neubaus von Park-
platzen sind mit 0,7% sehr gering.
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Tabelle 25: Anzahl der Befreiungsantrage der Substichprobe der u BRB (in Klammern das giltige  Umsetzungserfahrungen der

N fir die Kategorie)

Baurechtsbehdrden
Frage 2022 bis  Aktueller
9 2024  Stand*
Anzahl aller Befreiungsantrage 50 (18) 64 (17)
Anzahl Antrége auf vollstandige Befreiung bei Neubau von
Wohn- und Nichtwohngebauden 24(13) 30(14)
Anzahl Antrage auf teilweise Befreiung bei Neubau von 1013) 2(13)
Wohn- und Nichtwohngebauden
Anzahl Antrgge auf vollstdndige Befreiung bei grundlegen- 25 (14) 31(15)
der Dachsanierung
Anzahl A_ntrage auf teilweise Befreiung bei grundlegender 0(14) 0(15)
Dachsanierung
Anzah_l_Antrage auf vollstdndige Befreiung bei Neubau von 0(14) 1(15)
Parkplatzen
Anzah_l_Antrage auf teilweise Befreiung bei Neubau von 0(14) 0(15)
Parkplatzen
Anteil Befreiungsantrége an Gesamtanzahl o o
Falle PV-Pflicht L5% 5%
* (Stand Sept./Okt. 2025)
Die Erfassung von Befreiungsantréagen (Tabelle 25) zeigte folgende Ergebnisse:
e Der Anteil der Befreiungsantrage ist bislang mit 1,5% relativ gering.
e Eswerden fast gleich viele Antrage auf Befreiung beim Neubau von Gebauden
wie bei grundlegender Dachsanierung gestellt.
Tabelle 26: Anzahl der Falle mit ErsatzmaBBnahmen der Substichprobe der unteren Baurechtsbe-
hérden (in Klammern das gultige N fir die Kategorie)
Frage 2022 bis  Aktueller
9 2024 Stand*
Alle Falle mit ErsatzmaBnahmen 27 (15) 22 (15)
Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden: PV-Anlage 16 (11) 16 (11)
auf Ersatzflache
Neubau von Wohn und Nichtwohngebaduden: ErsatzmaB- 2(9) 0(8)
nahme thermische Anlage
Dachsanierung: PV-Anlage auf Ersatzflache 5(10) 3(8)
Dachsanierung: ErsatzmaBnahme thermische Anlage 1(9) 2 (8)
Neubau von Parkplatzen: PV-Anlage auf Ersatzflache 3(10) 1(9)
Anteil ErsatzmaBnahmen an Gesamtanzahl Falle PV- 0,8% 0,4%
Pflicht
* (Stand Sept./Okt. 2025)
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Die Erfassung von ErsatzmaBnahmen (Tabelle 26) zeigte folgende Ergebnisse: Umsetzungserfahrungen der

) . ) ) ) . . Baurechtsbehorden
e Die Zahl der Falle mit ErsatzmaBnahmen ist relativ gering und betragt nur 0,8%

im Beobachtungszeitrum. Sie bis September 2025 auf 0,4 %, offensichtlich fan-
den bis zu diesem Zeitpunkt Korrekturen von bestehenden Fallen statt, da die
Zahl niedriger liegt als Ende 2024. Die haufigste ErsatzmaBnahme ist eine PV-
Anlage auf einer Ersatzflache, insbesondere bei Neubau von Wohn- und Nicht-
wohngebauden aber auch bei Dachsanierungen.

e Beider Nichterflllung der PV-Pflicht ist ein leichter Zuwachs des Anteils an der
Gesamtzahl der Antrage von 2,0% auf 2,4% zu beobachten Tabelle 27. Dies
ist naheliegend, da erst nach und nach die Fristen fir die PV-Pflicht auslaufen.
Am haufigsten wird die Nichterfullung bei grundlegender Dachsanierung be-
richtet.

Tabelle 27: Anzahl der Félle mit Nichterfillung der Substichprobe der unteren Baurechtsbehdrden
(in Klammern das gdltige N fir die Kategorie)

bis 2024  Aktueller
Frage

Stand*
Gesamtanzahl aller Falle mit Nichterfiillung 68 (9) 105 (9)
Falle bei Neubau Wohn- und Nichtwohngebaude 11 (5) 15 (6)
Félle bei grundlegender Dachsanierung 19 (5) 18 (6)
Félle bei Neubau Parkplatze 0 (6) 0(7)
Anteil der Falle mit Nichterfiillung 2,0% 2,4%

* (Stand Sept./Okt. 2025)

4.2.2
Umsetzung der PV-Pflicht in der Verwaltung

4.2.2.1
Allgemeine Ergebnisse zu den behérdlichen Prozessen zur PV-Pflicht

Im Folgenden werden Ergebnisse zum Umgang mit bzw. zum Umsetzungsstand der PV-
Pflicht aus den Interviews mit 11 uBRB dargestellt. Die Ergebnisse vermitteln ein Bild
davon, wie die PV-Pflicht in den uBRB organisatorisch verankert, prozessual umgesetzt
und falls notwendig auch durchgesetzt wird. AuBerdem wird die administrative Umset-
zung je nach Falltypen Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden, grundlegender
Dachsanierung sowie Neubau von Parkpldtzen darstellt. Dabei wird auf die in den In-
terviews genannten Befunde, Zahlenwerte und Beispiele eingegangen, um Muster, Un-
terschiede zwischen den Behdrden sowie fallbezogene Besonderheiten nachvollziehbar
abzubilden.

Zunachst zur Organisation und personellen Auspragungen: Unter den elf inter-
viewten UBRB ist die Betreuung der PV-Pflicht-Falle unterschiedlich organisiert. In eini-
gen UBRB wurden zusatzliche personelle Kapazitaten im Umfang von bis zu einer hal-
ben Stelle geschaffen, die die Bearbeitung der PV-Pflicht-Falle zur Aufgabe hat. In
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anderen Behorden werden Teilaufgaben der PV-Pflicht durch verschiedene Personen  Umsetzungserfahrungen der
oder Abteilungen innerhalb der Behorde bearbeitet. Es besteht kein einheitliches Orga- ~ Baurechtsbehdrden
nisationsmuster, wobei eine Tendenz hin zur Konzentration von Tatigkeiten im Rahmen
der PV-Pflicht auf einzelne Personen oder Rollen zu erkennen ist, statt einer durchgén-
gig verteilten Bearbeitung Uber mehrere Stellen hinweg.

Bezliglich der Zusammenarbeit mit den Regierungsprasidien zeigt sich bei allen
interviewten uBRB (N=11) eine feste Kontaktlinie: Bei konkreten Fragen oder Anlassen
erfolgt ein direkter Austausch mit den zustandigen Regierungsprasidien. Wenige uBRB
(N=8) berichten von einem regelmaBigen Austausch mit anderen uBRB. Daraus ergibt
sich ein Bild, in dem die formalen Abstimmungswege zwischen Regierungsprasidien
und uBRB standardisiert vorhanden sind, wahrend ein Erfahrungsaustausch zwischen
den UBRB weniger systematisch erfolgt.

Die Bearbeitungsschritte sind in allen uBRB ahnlich. Zunachst wird im Rahmen der
Baugenehmigungsverfahren geprift, ob eine Verpflichtung zur Umsetzung der PV-
Pflicht besteht. Wenn diese im Bauantrag nicht bzw. nicht ausreichend bertcksichtigt
ist, werden Hinweisschreiben versandt bzw. Nachforderungen gestellt. Wird die PV-
Pflicht im Rahmen der Baugenehmigung festgestellt, setzen die meisten uBRB diesen
Fall auf Wiedervorlage, um die Pflichterfillung nach Baufertigstellung zu Gberprifen.
Nur eine uBRB arbeitet nicht nach festgesetzten Fristen, sondern orientiert sich an selbst
festgelegten Phasen der Fallarchivierung. Der Grundprozess besteht somit darin, im Ge-
nehmigungsverfahren die PV-Pflicht festzustellen, und zu diesem Zeitpunkt zu ermit-
teln, in welchem Umfang diese besteht (MindestgroBe der Modulflache bzw. PV-Leis-
tung) und ggf. Hinweisschreiben bzw. Nachfragen zu versenden. Nach Meldung der
Baufertigstellung oder Ablauf einer Frist wird geprift, ob ein Nachweis eingegangen ist
und ob die nachgewiesene AnlagengroBe bzw. Leistung dem urspriinglich ermittelten
Umfang der Pflicht entspricht.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Bearbeitung von Befreiungsantrdagen von der
PV-Pflicht. Die Anzahl der Antrage variiert, in den meisten uBRB (N=10) gehen bislang
pro Jahr weniger als zehn Befreiungsantrage ein, in einigen Fallen werden bislang nur
zwei Antragen pro Jahr gestellt. Die Bearbeitung von Befreiungsantragen wird von allen
UBRB als zeitaufwendig und kompliziert empfunden. Zudem berichten gut die Halfte
der befragten uBRB (N=6), dass bei Befreiungsantragen Ublicherweise eine telefonische
Beratung mit den Antragsstellenden Stelle erfolgt. Die Befreiungsbearbeitung erweist
sich demnach als ein ressourcenintensives Aufgabenfeld mit starkem Beratungsbedarf.

Bei Erfullungsnachweisen zeigt sich eine differenzierte Praxis. Die Mehrheit der uBRB
(N=7) fordert Erfullungsnachweise nach einer Frist proaktiv ein, wenn diese nicht selb-
standig eingereicht werden, was oft der Fall ist. Hier zeigt sich eine Spannbreite in der
Priftiefe: Wahrend einige uBRB eine robuste Plausibilitatsprifung durchfihren und
Mindestflachen entsprechend dem Nachweisverfahren nachvollziehen bzw. berechnen,
berichten andere uBRB von einer abgeschwachten Plausibilitatsprifung. Gleichzeitig
gibt es auch uBRB (N=3), die Nachweise bisher nicht nachrechnen oder priifen, sondern
lediglich ablegen. Insgesamt ist die Priifintensitat heterogen: Eine Plausibilitatsprifung
ist verbreitet, aber je nach Behorde und Nachweisverfahren unterschiedlich ausgepragt.

Bei Nichterfiillung der PV-Pflicht, wenn Erfillungsnachweise bei mehrmaliger Nach-
frage ausbleiben, berichten die interviewten uBRB (N=8) von unterschiedlichen Vorge-
hensweisen. Es werden Erinnerungsschreiben geschickt und der oder die Verpflichtete
angehort. Von der Durchfihrung von ZwangsmaBnahmen wie Zwangsgeld oder
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ErsatzmaBnahmen wurde bislang noch nicht berichtet. Allerdings haben erst jetzt erste  Umsetzungserfahrungen der
PV-Pflicht-Falle den ganzen Prozess von der Baugenehmigung, Baufertigstellung, Ab-  Baurechtsbehorden

lauf der Nachweispflicht und erfolglose Fristsetzungen in Erinnerungsschreiben durch-
laufen, so dass noch keine Erfahrungen mit dem Umgang von Féllen vorliegen, in denen
trotz aller MaBnahmen die Umsetzung der Pflicht verweigert wird. Einige interviewte
UBRB (N=3) kritisieren die begrenzte Handhabe, bei Nichterfillung gegen die Verpflich-
teten vorzugehen und sehen sich nicht in der Lage, diese Falle weiterzuverfolgen. Aus
Sicht der Befunde ergibt sich hier eine Schwachstelle in der Bearbeitungspraxis durch
die uBRB, fir die ein groBer Bearbeitungsaufwand bei Nichterfillung entsteht und die
teilweise eine mangelnde Durchsetzungsmaoglichkeiten beklagen. Problematisch
kdnnte auch die uneinheitliche Vorgehensweise der verschiedenen uBRB sein. Hier
kénnte eine Formalisierung des Verwaltungsvollzugs sinnvoll sein, um eine Gleichbe-
handlung beim Umgang mit diesen Fallen zu erreichen.

4.2.2.2
Falltypische Ergebnisse zu den behérdlichen Prozessen zur PV-Pflicht

In den Interviews wurde eine differenzierte Bewertung zur Umsetzung und Erfahrung
mit den Prozessen der PV-Pflicht je nach Falltyp erhoben, bei denen sich deutliche Un-
terschiede zeigten.

Beim Neubau von Wohngebauden berichten die uBRB einheitlich von einer problem-
freien Umsetzung der PV-Pflicht. Bauherrinnen und Bauherren wirden in Zusammen-
arbeit mit Fachplanenden typischerweise PV-Anlagen automatisch in die Planung integ-
rieren und oft in Verbindung mit Warmepumpen oder Speichern umsetzen. Diese Praxis
spiegelt eine gut integrierte Planungs- und Ausfiihrungslogik wider, bei der PV-Systeme
als Standardkomponente in Neubauvorhaben verankert sind.

Im Vergleich dazu ist der Neubau von Nichtwohngebauden deutlich herausfordern-
der. Hier berichten die uBRB von einem komplexeren Umsetzungsprozess, in dem es zu
Problemen kommen kann. Zentrale Themen sind strenge Bedingungen bei ErsatzmaB-
nahmen, Konkurrenz um Nutzungsflachen fir PV-Anlagen auf Dachern im Gewerbe-
oder Industriesektor sowie die GroBe der Mindestflachen, die sich bei groBen Dachfla-
chen ergeben. Diese Aspekte erschweren die Umsetzung, weil Planungs- und Nut-
zungsabstimmungen komplexer ausfallen und wirtschaftliche Nutzungsbedingungen
starker berlcksichtigt werden missen. Die Befunde deuten darauf hin, dass beim Neu-
bau von Nichtwohngeb&uden die PV-Pflicht teilweise mit splrbaren organisatorischen
und planerischen Hirden verbunden ist.

Bei grundlegenden Dachsanierungen zeigt sich eine besonders herausfordernde
Lage. Alle uBRB geben an, keine systematischen Informationen Uber die Durchfiihrung
von grundlegenden Dachsanierungen zur Verflgung zu haben, da diese baurechtlich
verfahrensfrei sind. Nur im Falle von gleichzeitig stattfindenden verfahrenspflichtigen
Umbauten, z.B. dem Einbau von Dachgauben, erfahren sie systematisch davon. Meh-
rere UBRB (N=4) berichten, dass sie nur eingeschrankt von den Verpflichteten selbst,
teilweise aber durch andere Vorgéange in der Behdrde (z.B. die Beratung zu Sanierungs-
maBnahmen), durch Meldungen von AuBendienstmitarbeiter:innen oder von Dritten
Uber die Durchfihrung von Dachsanierungen informiert werden. Vier uBRB geben an,
Meldungen zu Dachsanierungen durch Baukontrolleure im AuBendienst zu erhalten,
wahrend drei uBRB aufgrund personeller Engpésse eine Erhebung durch den AuBen-
dienst nicht méglich ist. Die Gebaudeeigentiimer:innen werden zwar mit Baubeginn
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der Dachsanierung PV-pflichtig, die uBRB informieren und den erforderlichen Erfil-
lungsnachweis einreichen mussen sie allerdings erst 12 Monate nach Baufertigstellung
(§ 23 Absatz 7 KlimaG BW). Somit kénnen die uBRB, wenn sie von grundlegenden
Dachsanierungen erfahren, die Gebaudeeigentiimer:innen nur schriftlich oder miindlich
auf die PV-Pflicht hinweisen. Die Kenntnis und Erfassung von PV-pflichtigen Fallen bei
grundlegender Dachsanierung wird von den uBRB als sehr llickenhaft beschrieben und
es wird von einer groBen Dunkelziffer bei den erfassten Dachsanierungen ausgegan-
gen. Die Umsetzung der PV-Pflicht im Bestand wird insgesamt als kritisch eingeschatzt,
auch weil die Installation der Anlagen teilweise technisch anspruchsvoll ist. Da viele Félle
komplexer und aufwandiger sind, werden mehr erweiterte Nachweise genutzt und
mehr Befreiungsantrage im Vergleich zu den Neubauten gestellt.

Der Neubau von Parkplatzen mit Gber 35 Kfz-Stellplatzen tritt nur relativ selten auf,
weshalb es nur wenige PV-Pflicht-Falle gibt und nur wenig Erfahrungen vorliegen. Dabei
wird von Problemen bezuglich des Netzanschlusses und der Wirtschaftlichkeit berichtet.
Es wird wiederholt die Annahme geéduBert, dass Parkplatze oft so geplant wiirden, dass
sie nicht unter die PV-Pflicht fallen.

4223
Herausforderungen entlang der Prozessschritte

Das folgende Kapitel fasst die Interviewbefunde sowie die Ergebnisse aus der Online-
Befragung zu den Herausforderungen rund um die PV-Pflicht aus Sicht der zustandigen
Baurechtsbehdrden zusammen. Der erste Abschnitt fokussiert sich auf die Interviewer-
gebnisse und die Prozessschritte Fallregistrierung, Befreiungsantrage, Erfllungsnach-
weise, Nichterflllung und Ressourcen und beriicksichtigt die in den Interviews aufge-
fuhrten Detailangaben und Beispiele. Im nachfolgenden Abschnitt werden Ergebnisse
zu Herausforderungen aus der Online-Befragung erganzend dargestellt.

Fallregistrierung und friihzeitige Priifungen: In den befragten unteren Baurechts-
behdrden (UBRB) erfolgt die Registrierung PV-pflichtiger Falle vorwiegend im Zusam-
menhang mit genehmigungspflichtigen Bauvorhaben. In der Regel wird dann gepruift,
ob die PV-Pflicht berlcksichtigt ist und die Antragstellenden auf die PV-Pflicht hinge-
wiesen, wenn dies nicht der Fall ist. Teilweise wird auch geprift, ob die Anforderungen
der PV-Pflicht eingehalten sind und bei Bedarf Nachbesserungen in den Planungen ein-
gefordert.

Drei uBRB wiesen darauf hin, dass Befreiungsantrage gemeinsam mit dem Bauantrag
gestellt werden mussten. Daraus folgte die Einschatzung, dass eine frihzeitige Bera-
tung sinnvoll ware, diese aber kaum umsetzbar sei, da die Bauherrschaft oftmals die
notwendigen Informationen nicht bereitstellen kann. Vorgeschlagen wurde deshalb,
Befreiungsantrage auch zu einem spateren Zeitpunkt stellen zu kénnen.

Eine weitere Herausforderung wird darin gesehen, dass die PV-Pflicht-relevanten Fragen
von den uBRB keine Kernkompetenz der Bauamter sind. Ein Interviewpartner betont,
dass diese primar fr die Sicherheit im Gebdudebereich zustandig sind und die Bearbei-
tung von Aufgaben aus dem Klimaschutzgesetz, E-Warmegesetz und Gebaudeenergie-
gesetz zusatzliche Kompetenzen erfordern und zeitliche Belastungen verursachen. Die
Ausweitung der Aufgaben wird von einigen uBRB durch die Schaffung zusatzlicher Stel-
len kompensiert, was aber nicht Gberall moglich ist.

Umsetzungserfahrungen
Baurechtsbehdrden

der
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Befreiungsantrage: Qualitat, Bearbeitungsumfang und unterschiedliche Prakti-  Umsetzungserfahrungen der
ken: In allen uBRB, die Befreiungsantrdge bereits bearbeiten (N = 10), wird die man-  Baurechtsbehorden

gelnde Qualitat der Antrage als erheblicher Hemmschuh identifiziert. Nachweise wir-
den haufig als zu pauschal, nicht nachvollziehbar oder teilweise mangelhaft beschrie-
ben. Dadurch entstehen zusatzliche Bearbeitungsschritte und werden Nachforderungen
erforderlich, was den Arbeitsaufwand und die Bearbeitungsdauer erhoht.

Teilweise werden Befreiungsantrage unbegriindet gestellt. Einige uBRB beraten in die-
sen Fallen die Antragsteller:innen telefonisch, was teilweise zum Rlckzug der Antrage
fdhrt. In den uBRB werden die Antrage offensichtlich unterschiedlich behandelt, so wur-
den bislang in einigen UBRB alle Antrdge auf vollstdndige Befreiung angenommen,
wahrend in anderen das Gros der Antrage abgelehnt wurde. Drei uBRB wiesen darauf
hin, dass sie Befreiungsantrage nur zum Zeitpunkt des Bauantrags annehmen, wahrend
eine andere UBRB in entsprechenden Fallen groBzligig handelte.

Als Herausforderungen wurde weiter genannt, dass die wirtschaftliche Zumutbarkeit
und unbillige Harte nicht eindeutig definiert seien. Die Feststellung und Uberpriifbarkeit
sei herausfordernd und es fehlten Beispiele aus der Praxis oder konkrete gesetzliche
Vorgaben. Die Ermittlung der Mindestflachen sei insbesondere bei Dachgauben nicht
praxisgerecht, und die Berechnung der Mindestflachen sei bei erweiterten Nachweisen
oder groBen Dachflachen im Gewerbebereich teils zu ambitioniert. Der Spielraum der
UBRB im Umgang mit besonderen Einzelfdllen und architektonischen Besonderheiten
seit nicht gro3 genug. Von einem Interviewpartner wurde vorgeschlagen, eine ,Aus-
stiegsklausel fUr nicht bedachte Einzelfalle” einzuflihren. Aktuell sei es beispielsweise
schwierig, bei besonderen Gebauden wie Themenhotels oder Freilichtmuseen Ersatz-
maBnahmen zuzulassen, da ein Ermessensspielraum hierflr fehle. Denkmalschutz
bringe zusatzliche Anforderungen mit sich, die in der PV-Pflichtverordnung nicht aus-
reichend bertcksichtigt wirden. Weiter stellen regionale Unterschiede in Bebauungs-
planen oder Grundstiicksbedingungen wie z.B. mangelnde Netzanbindung Herausfor-
derungen in der Bearbeitung von Befreiungsantragen dar. Hilfreich ware aus Sicht ein-
zelner uBRB, wenn Vorlagen z.B. fir Befreiungsantrage vom Umweltministerium bereit-
gestellt wirden.

Erfiillungsnachweise: Qualitat, Priifungstiefe und Digitalisierung: Bislang liegen
nur begrenzte Erfahrungen mit der Priifung von Erflillungsnachweisen vor, wobei deren
Bearbeitung in den uBRB in unterschiedlicher Detailtiefe erfolgt. Eine Herausforderung
ist, dass die Verpflichteten ihrer Nachweispflicht oftmals nicht von alleine nachkommen.
Zwar werden nach Zusendung von Erinnerungsschreiben in vielen Fallen die Nachweise
eingereicht, doch stellt dies einen zusatzlichen Aufwand dar. Manche uBRB schlagen
vor, starker auf die Eigenverantwortung der Verpflichteten zu setzen und die Nachweis-
pflicht zeitweise auszusetzen und stattdessen stichprobenartige Prifungen durchzufih-
ren, um Behdrden und Verpflichtete zu entlasten.

Die Prufintensitat variiert nach Art des Nachweises. Nachweise fir das Pauschalverfah-
ren nach § 6 Absatz 2 PVPf-VO sind einfach zu prifen, weshalb der Wunsch gedufBert
wurde, diese Mdglichkeit auch auf Nichtwohngebéude auszuweiten. Erweiterte Nach-
weise erfordern eine intensivere Priifung, beispielsweise das Einsichtnehmen in Dach-
plane. Kritisch wird zudem die Qualitat der eingereichten Dachplane bei erweiterten
Nachweisen bewertet, auch wenn diese von Sachverstandigen erstellt wurden. Es be-
standen in einigen interviewten Behorden negative Erfahrungen bei Nachweisen durch
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Sachverstandige, beispielsweise mit der Berechnung von Verschattung durch Architek-
ten.

Eine weitere Herausforderung ergibt sich aus der Verwendung der Nachweise aus dem
Marktstammdatenregister (MaStR). Die Umrechnung der dort registrierten Anlagenleis-
tung in kW in die Forderung der PV-Pflicht, eine PV-Modul-Mindestflache zu installie-
ren, stellt einen zusatzlichen Aufwand dar. Dabei werden von den Behdrden unter-
schiedliche Faktoren verwendet. Mehrere Interviewte fordern eine praktikable Anpas-
sung, damit die Nachweise vergleichbar und direkt nutzbar werden. Dariiber hinaus
wurde die Bereitstellung der Daten des MaStR als unzureichend bewertet, weil es kei-
nen Zugriff auf die Angaben der Netzbehérden gebe und die Verpflichteten ihre Nach-
weise mehrfach vorlegen mussten.

Nichterfiillung: Vorgehensweisen, Rechtsklarheit und Abschreckungsmechanis-
men: Bei Nichterflllung der Pflicht beginnt der typische Ablauf mit einem formlosen
Erinnerungsschreiben, gefolgt von einer Anhérung, wenn dieses nicht erfolgreich war.
Darin kann die betroffene Person Stellung nehmen zu Griinden der Nichterfdllung. War
auch dieser Schritt nicht erfolgreich, kénnen ZwangsmaBnahmen wie z.B. Zwangsgel-
der verhangt werden. Bislang wurden von den Befragten keine ZwangsmaBnahmen
umgesetzt. Einzelne uBRB berichten, dass sie nach wiederholten Erinnerungen die Akte
schlieBen wirden, um die Arbeitsbelastung durch Sanktionsverfahren zu verringern. Es
besteht Kritik an der fehlenden rechtlichen Ausgestaltung der Félle, in denen keine aus-
reichende PV-Modulflache oder keine PV-Anlage installiert wurde. Mogliche administ-
rative ZwangsmafBnahmen wie Zwangsgelder werden teilweise als problematisch ange-
sehen, wenn z.B. die Behdrde als Ersatzvornahme selbst eine PV-Anlage bauen musste.
Ohne klare gesetzliche Rahmungen bleiben damit Fragen der Rechtsfolgen, der Abwa-
gung zwischen Verwaltungserfordernissen und Umweltzielen sowie der konkreten Es-
kalationslogik offen.

Ressourcenbedarf und organisatorischer Aufwand: Der Bearbeitungsaufwand der
jeweiligen Tatigkeiten zur PV-Pflicht in den uBRB hangt von der Tatigkeit und den Be-
arbeitenden ab. Insgesamt wird die Belastung durch Standardfalle als gering einge-
schatzt, Einzelne Prozessschritte kénnen pro Fall zwischen 15 Minuten und Uber einer
Stunde dauern. Die Digitalisierung der Prozesse innerhalb der Behorde beschleunigt und
strukturiert die Bearbeitung. Insbesondere die Bearbeitung von Befreiungsantragen und
Erfillungsnachweisen bei denen Nachforderungen gestellt und die Antragstellenden
beraten werden mussen, fihrt zu einer signifikanten Arbeitsbelastung. Hierbei kénnen
zusatzliche Aufgaben anfallen, wie z.B. die Begleitung von Anhérungen in Abstimmung
mit der Rechtsabteilung. Die Baukontrolle vor Ort erfordert ebenfalls erhebliche perso-
nelle Ressourcen und wird nur selten umgesetzt. Insgesamt ist die Ressourcenknappheit
ein zentrales Hindernis bei der Bearbeitung der PV-Pflicht-Falle.

In der Onlinebefragung wurden Herausforderungen der uBRB zu den Prozessschritten
Ermittlung der MindestgréBe der Verpflichtungen, Bearbeitung von Befreiungsantragen
und Bearbeitung von Erfillungsnachweisen erhoben, die Fragen waren mit offenem
Antwortformat programmiert. Die wichtigsten Themencluster sind im Folgenden zu-
sammengefasst:

Zu den Herausforderungen bei der Ermittlung der MindestgréBe der Verpflich-
tung wurden 13 Antworten abgegeben, die in folgenden Themencluster zusammen-
gefasst sind:

Umsetzungserfahrungen
Baurechtsbehdrden

der
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Nachweismethoden, Qualitdt und Berechnungsvorlagen: Den Verpflichteten ist freige-  Umsetzungserfahrungen der
stellt, einen erweiterten Nachweis zu nutzen, um Mindestflachen zu berechnen. Die  BaurechtsbehGrden
UBRB beschrieben die Qualitat des erweiterten Nachweises haufig als mangelhaft.

Unterlagenqualitdt, Planerwissen und Verlasslichkeit der Angaben: Unterlagen wie
Dachplane werden haufig unvollstdndig oder nicht Ubersandt; Unterlagen sind fehler-
haft oder unvollstandig. Die Kenntnisse der Planenden und das Verstandnis der Ver-
pflichteten sind oft mangelhaft, wobei sich die uBRB auf die Angaben des Ausflllenden
verlassen muss. Insgesamt fehlt oft eine belastbare Datenbasis.

PV-Modulmindestfldchen: PV-Module mit Standardabmessungen lassen sich teilweise
nicht in die Eignungsflachen der Dacher integrieren, insbesondere bei Walmdachern
oder zwischen Gauben. Zusatzlich sind Abstande zu Brandwanden/Schornsteinen und
ausreichende Flachen fur Instandhaltung relevant. Die Ermittlung zusammenhangender
Dachflachen wird durch Unterbrechungen wie technische Anlagen oder Dachterrassen
kompliziert. Teilweise kann deshalb die ermittelte Mindestmodulflache in der Praxis
nicht umgesetzt werden.

Flachenbewertung, Eignungskriterien und Umgehungspotenziale: Es ist teilweise un-
klar, welche Teilflachen als ungeeignet gelten. Es wird vermutet, dass in Bauvorhaben
die PV-Pflicht bewusst umgangen wird, indem z.B. bei Parkplatzen durch Anordnung
der Stellplatze. Deshalb waren einheitliche BewertungsmaBstabe und Klarheit bei der
Flachenbewertung notwendig.

Prozessaufwand, Planerwissen und Umsetzungskomplexitat: Bis auf den Pauschalnach-
weis werden die Prozesse als aufwendig angesehen. Komplizierte Regelungen und
mangelndes Planerwissen erhéhen den Aufwand. Erweiterte Nachweise in der Errech-
nung der Mindestflachen werden als ambitioniert wahrgenommen und teilweise sind
die MindestgroBen der PV-Anlagen in der Praxis nicht umsetzbar.

Auf die offene Frage zu Herausforderungen bei der Bearbeitung von Befreiungs-
antrdagen wurden 19 Antworten abgegeben, die in folgenden Themenclustern zusam-
mengefasst sind:

Unterlagen, Nachweise und Formulare: Die Bearbeitung von Befreiungsantragen wird
haufig durch unvollstdndige Unterlagen, fehlende Formulare und der Notwendigkeit
von Nachforderungen erschwert. Flr die Prifung der Richtigkeit der Angaben missen
detaillierte Nachweise geprift werden.

Kosten, Wirtschaftlichkeit und Plausibilisierung: Es fehlt in den uBRB das Praxiswissen
zu typischen Kostenpositionen (z.B. fur PV-Module, Verlegung von Leitungen, An-
schlusspunkte). Es sollten Richtwerte bereitgestellt werden, um Plausibilitatsprifungen
zu erméglichen. Kostenvoranschldge werden oft nicht Ubersandt und die Zuordnung
von Kostenarten ist unklar. Die wirtschaftliche Unzumutbarkeit wird unterschiedlich be-
wertet und es fehlen Beispiele, an denen man sich orientieren kann.

Rechtliche Grundlage und Befreiungskriterien: Befreiungstatbestande sind komplex. Es
besteht Unsicherheit, ob Abweichungen oder Reduzierungen von Anforderungen még-
lich sind, wenn keine wirtschaftliche Unzumutbarkeit vorliegt. Es gibt haufig Missver-
standnisse bezlglich Befreiung und Mindestanforderungen. Beispiele fir unbillige Harte
werden genannt, die Argumente sind schwer unter Gesetzesgrundlagen subsumierbar.

Praktische Erfahrungen, Ressourcenknappheit und Entscheidungsfindung: Geringe An-
tragszahlen flihren zu fehlenden praktischen Erfahrungen bzgl. Befreiungsantragen.
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Befreiungen verursachen teilweise mehr Bearbeitungsaufwand als die Baugenehmi-  Umsetzungserfahrungen der
gung. Die Entwurfsverfasser sind oft tiberfordert. Baurechtsbehorden

Technische Beurteilung, Dachplanung und Verschattung: Technische Beurteilungen
sind anspruchsvoll: Verschattung, komplexe Dachlandschaften und unklare Dachplane
erschweren die Prifung. Eine Software kdnnte in der Berechnung unterstiitzen. Oft sind
Angebote und Nachweise der PV-Anbieter von ungenigender Qualitat oder Detailtiefe
und fUr Plausibilitatspriifungen ungeeignet.

Verfahrensablaufe, Fristen und Nachforderungen: Die Bearbeitung von PV-Pflicht-Vor-
gangen erfolgt haufig zusatzlich zu reguldren Tatigkeiten, der vorhandene Beratungs-
aufwand der Antragstellenden und das Stellen von Nachforderungen erhéhen den Auf-
wand. Oft mussen erst Nachweise eingefordert werden, bevor geprift wird. Insgesamt
besteht Bedarf an Standardisierung und klareren Ablaufen.

Zu den Herausforderungen bei der Bearbeitung von Erfiillungsnachweisen wur-
den 11 Antworten abgegeben, die in folgenden Themenclustern zusammengefasst
sind:

Bewertungsgrundlage und Vergleichbarkeit der Erfillung: Im Erflllungsnachweis (Ein-
trag MaStR) werden die installierte Leistung (KW) und nicht die Modulflache angege-
ben, was in der Prifung des Pauschalnachweis die Umrechnung auf Anlagenflache er-
fordert. Hinzu kommt, dass je nach Anlage/Ausrichtung die Leistung pro Quadratmeter
variiert. Diskrepanzen flihren zu Unsicherheiten der Bearbeitenden, eine verlassliche,
einheitliche Bewertungsgrundlage fehlt.

Nachweise, Berechnungsarten und Prifaufwand: Die Nachweise werden meist erst
nach Aufforderung vorgelegt. Wahrend der Pauschalnachweis zumeist unproblema-
tisch ist, wird der erweiterte Nachweis von Architekten haufig nicht korrekt gefihrt
oder verstanden. Simulationsberechnungen sind aufwendig und werden haufig durch
Ertragswerte statt Einstrahlungsmengen belegt. Insgesamt verursachen Nachforderun-
gen erheblichen Zeitaufwand.

Unterlagenqualitdt und Planungswissen: Unzureichende oder nicht priffahige Unterla-
gen, mangelhafte Dachpldne und mangelndes Verstandnis der Verpflichtenden er-
schweren die Prifung deutlich. Oft fehlt eine belastbare Datenbasis, insbesondere bei
Standard- oder Pauschalnachweisen, was eine ordnungsgemaBe Prifung erschwert.

Prozess- und Zeitaufwand: Vereinzelt wird angegeben, dass der Prozess nicht im ange-
messenen Umfang bearbeitet werden kann.

Bauherrenverhalten und Datenbereitstellung: Es bestehen Schwierigkeiten, klare Mit-
teilungen Uber den Stand der Unterlagen zu erhalten, da oft erst nach Aufforderung
reagiert wird. Nach der Fertigstellung verlieren Bauherren oft das Interesse an birokra-
tischen Nachweisen und liefern Daten nicht proaktiv.

Allgemeine Machbarkeit und Ressourcenbedarf: Grundsatzlich sind Erfillungsnach-
weise machbar, doch der erforderliche Aufwand ist relativ groB. Die Kombination aus
zu bearbeitenden Nachweisarten und fehlenden Unterlagen flhrt zu langen Bearbei-
tungsdauern.
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Herausforderungsbilder und zentrale Handlungsfelder: Folgende Befunde erge-  Umsetzungserfahrungen der
ben sich flr die Autor:innen aus den Antworten der Befragten: Baurechtsbehorden

e Die UBRB unterscheiden sich in der Bearbeitung der PV-Pflicht-Félle sowohl in
den Bereichen Organisation und Prozessabwicklung als auch der Datenhaltung.

e Die Bearbeitung von PV-Pflicht-Fallen bedarf zusatzlicher fachlicher Qualifikati-
onen und (Markt)-Kenntnisse in den uBRB, die teilweise nicht vorhanden sind.
Deshalb wiinschen sie sich mehr Unterstitzung in Form von Vorlagen, Richt-
werten, Beispielrechnungen und mdglicherweise digitaler Unterstitzung (z.B.
Software zur Berechnung der Mindestmodulflache oder der Verschattung).

e Die rechtlichen Vorgaben bzgl. der Befreiungstatbestdnde wegen eines unver-
haltnismaBig hohen wirtschaftlichen Aufwands oder bei unbilliger Harte wer-
den von den uBRB teilweise als unklar bzw. als zu starr empfunden. Es wird
einerseits angeregt, diese zu konkretisieren und andererseits die Regelungen
zu lockern und den uBRB im Einzelfall einen gréBeren Ermessensspielraum ein-
zuraumen.

e Die rechtlichen Vorgaben bzw. Empfehlungen bzgl. des Vorgehens bei Nicht-
erfillung werden von den uBRB teilweise als unzureichend empfunden. Dies
flhrt zu unterschiedlichen Vorgehensweisen in Abhangigkeit der verfligbaren
Ressourcen, die den einzelnen uBRB zur Verfligung stehen und der Bedeutung,
die sie der Verfolgung dieser Falle im Vergleich zu anderen Aufgaben zumes-
sen. Dabei wird auch der Wunsch geauBert, die Vorgaben fir die Vorgehens-
weise zu konkretisieren.

e Die fehlende systematische Datenerfassung zu den PV-Pflicht-Vorgdnge in den
UBRB erschwert den Vergleich zwischen den Behérden. Die Datenerfassung er-
folgt meist nur als Zusatzinformation der Datenerfassung der Baugehmigungs-
prozesse. Damit werden beispielsweise Daten zu Befreiungsantragen oder zur
MindestgroBe oder zur tatsachlich umgesetzten GroBe der PV-Anlagen nicht
erfasst. Ebenso gibt es, wenn Uberhaupt, meist nur eine rudimentare Datener-
fassung von PV-Pflicht-Fallen bei grundlegender Dachsanierung, da es dafir
kein ,Basisverfahren” wie die Baugenehmigung bei Neubauten gibt, auf das
aufgesetzt werden kann. Eine zentrale Datenerfassung auf Landesebene ware
sinnvoll, aufgrund der bereits bestehenden Belastung der uBRB ist mit einer
Akzeptanz daflr nur dann zu rechnen, wenn diese nicht zu einem Zusatzauf-
wand in der Bearbeitung flihrt, sondern durch Bereitstellung von Informatio-
nen und mdglicherweisen Berechnungstools oder durch die Automatisierung
von Prozessschritten insgesamt zu einer Erleichterung der Bearbeitung fihrt.

4.2.3
Aufwand fiir Verpflichtete und fiir Behérden

In den Interviews mit den 11 uBRB wurde der Ressourcenbedarf und der organisatori-
sche Aufwand abgefragt, im Folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse dargestellt: In
Bezug auf Ressourcen wird deutlich, dass der Aufwand der Bearbeitung stark von der
Art der Falle abhangt und zwischen 15 Minuten bis zu einer Stunde dauern kann. Eine
verbesserte digitale Unterstlitzung innerhalb der Behérde wird als hilfreich erachtet, um
die Bearbeitung zu beschleunigen und zu strukturieren. Insbesondere der
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Nachforderungsaufwand bei Erfillungsnachweisen, Befreiungsantrdgen und der damit  Umsetzungserfahrungen der
verbundenen Beratung der Antragstellerinnen und Antragsteller fihrt zu einer signifi-  BaurechtsbehGrden

kanten Arbeitsbelastung. Hierbei fallen zusatzliche Aufgaben an, etwa das Nachvollzie-
hen der Angaben, das Verfassen schriftlicher Begriindungen sowie die Begleitung von
Anhorungen in Verfahren, die in Abstimmung mit der Rechtsabteilung erfolgen. Die
Baukontrolle im AuBenbereich, sofern sie umgesetzt wird, erfordert ebenfalls erhebli-
che personelle Ressourcen. Insgesamt verdeutlicht sich, dass Ressourcenknappheit ein
zentrales Hindernisfeld darstellt, das die Fahigkeit der uBRB beeintrachtigt, die PV-
Pflicht effizient, konsistent und rechtskonform umzusetzen.

In der Online-Befragung wurden Aufwand und Haufigkeit fir die einzelnen Prozess-
schritte und nach Falltypen differenziert erfasst, die Ergebnisse sind in den Tabelle 28
und Tabelle 29 dargestellt.

Tabelle 28: Bewertung des Aufwands (hellgrau) und der Haufigkeit (dunkelgrau) von PV-Pflicht-

Fallbearbeitungen bzgl. der allg. Fallerfassung und den Prozessschritten bei Neubauten von
Wohn- und Nichtwohngebduden sowie grundlegender Dachsanierung (variierendes N= 18 -27)

GroBer Mittlerer  Geringer

ST Aufwand  Aufwand  Aufwand
Vorgang
Vorgang  Vorgang  Vorgang tritt nie
Haufigkeit tritt oft  tritt regel- tritt auf/ist
auf maBig auf selten auf nicht rele-
vant

Allgemeine Fallerfassung

Erfassung der Daten zur P\(- ‘ 20,7% 34,5% 44.8%
Pflicht aus dem Bauantrag in ei-
ner zentralen Datenbank/Liste 28% 28% 20% 24%

Neubauten von Wohn- und Nichtwohngebauden
und grundlegender Dachsanierung

Prifung der korrekten Berech-
nung der MindestgréBe der

Modulfldche im Standardnach-
weis (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 PVPf-vO) ~ 42.9% 381% 19% 0%

12,9% 51,6% 35,5%

Prifung der korrekten Berech-

0, 0, 0,
nung der MindestgrdBe der a2 205 Ul
Modulflache im erweiterten
Nachweis (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 238%  333%  286% 9,5%

PVP{-VO)

Prifung der korrekten Berech-
nung der MindestgrdBe der
Modulflache bzw. PV-Leistung
bei Neubauten im vereinfachten 25% 359% 30% 10%
Verfahren (§ 6 Abs. 2 PVPf-VO)

17,4% 43,5% 39,1%

Prifung der korrekten Berech-
nung der MindestgréBe der
Modulflache bei 6ffentlich-
rechtlicher Pflicht eines Griinda- 0% 11,1% 66,7% 22.2%
ches (§ 6 Abs. 5 PVPf-VO)

33,3% 42,9% 23,8%

Prifung der korrekten Planung

o) 0, o,
von ErsatzmaBnahmen bei der A5 S8 205
Installation auf anderen AuB3en- o o . .
flachen oder in unmittelbarer 4,5% 4,5% 72,7% 18.2%
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raumlicher Umgebung des Ge- Umsetzungserfahrungen der
baudes (§ 23 Abs. 4 Nr. 1a Kli- Baurechtsbehorden
maG BW)

Prifung der korrekten Planung
von ErsatzmaBnahmen bei In-
stallation einer solarthermischen
Anlage (§23 Abs. 4 Nr. 1b Kli- 4,8% 0% 66,7% 28,6%
maG BW)

19% 47,6% 33,3%

Prifung von teilweisen und voll-
stdndigen Befreiungsantragen
aufgrund wirtschaftlicher Unzu-
mutbarkeit bei Neubauten von
Wohn- und Nichtwohngebau- 11,1% 11,1% 70,4% 7.4%
den (§ 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2

PVPf-VO)

56,3% 37,5% 6,3%

Prifung von teilweisen und voll-
standigen Befreiungsantragen
aufgrund wirtschaftlicher Unzu-
mutbarkeit bei grundlegender
Dachsanierung (§ 7 Abs. 3 18,2% 13,6% 54,5% 13,6%

PVPf-VO)

56% 36% 8%

Die Ergebnisse zum Allgemeinen Aufwand und dem Aufwand bei der Bearbeitung von
Fallen beim Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden (Tabelle 28) zeigen, dass der
Aufwand in vielen Fallen im mittleren Bereich liegt, in einigen Fallen jedoch deutlich
ansteigt, insbesondere bei Befreiungsantragen und bestimmten Planungsaufgaben.
Beim Aufwand fallt auf, dass die Mehrzahl der Antworten den mittleren Aufwand (zwi-
schen 34,5% und 51,6%) angibt, wahrend der geringe Aufwand bei vielen Vorgangen
ebenfalls bedeutend ist (oft 230%). Der groBe Aufwand variiert starker: Er liegt bei rund
12,9% (Standardnachweis Neubauten) bis hin zu 56,3% bzw. 56% bei Befreiungsan-
tragen fir Neubauten bzw. Dachsanierung, was deutlich macht, dass einzelne Prozesse
erheblichen Prifaufwand verursachen.

Bei der Haufigkeit der Vorgange zeigen sich gemischte Muster: Die Standardnachweise
bei Neubauten werden relativ haufig bearbeitet (ca. 43% oft, 38% regelmaBig), wo-
hingegen bei einigen komplexeren Befreiungsvorgangen die Haufigkeit eher gering ist
(Befreiungsantrage Neubau: ca. 70% selten, 11% oft/regelmaBig; Befreiungsantrage
Dachsanierung: ca. 54% selten, 18% oft). Weitere Planungsformen wie ErsatzmaBnah-
men bei AuBenflachen oder Solarthermie zeigen Uberwiegend geringe bis seltene Auf-
tretenswahrscheinlichkeiten (hdufig unter 20% fir ,oft” bzw. ,regelmaBig”). Die of-
fentlich-rechtliche Pflicht eines Griindaches weist ebenfalls niedrige Haufigkeiten auf,
mit vielen Fallen, die selten oder nie auftreten, obwohl hier der Aufwand teils hoch ist
(ca. ein Drittel GroBaufwand, rund 43% mittlerer, ca. 24% geringer).

Die Ergebnisse zum Neubau von Stellplatzen (Tabelle 29) zeigen, dass bei der Prifung
der korrekten Berechnung der MindestgroBe der Modulflache (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 PVPf-
VO) 57,1% mittleren Aufwand angaben, 23,8% groBen Aufwand und 19,0% geringen
Aufwand. Der Vorgang tritt Uberwiegend selten auf (68,4%), wahrend ihn 15,8% als
nicht relevant bewerten.
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Tabelle 29: Bewertung des Aufwands (hellgrau) und der Haufigkeit (dunkelgrau) von PV-Pflicht-  Umsetzungserfahrungen der
Fallbearbeitungen bzgl. der Prozessschritte beim Neubau von Parkpldtzen mit mehr als 35 Stell-  Baurechtsbehérden
platzen (N=19)
GroBer Mittlerer Geringer
Aufwand Aufwand  Aufwand Aufwz?nd
Vorgang
Vorgang Vorgang Vorgang tritt nie
Haufigkeit tritt oft  tritt regel-  tritt selten auf/
auf maBig auf auf ist nicht
relevant
Neubau von Stellplatzen
Prifung der korrekten Berech-
nung d%r MindestgroBe der 22D ol 12
Modulflache (§ 6 Abs. 1 Nr. 3
PVPF-VO) 10,5% 5,3% 68,4% 15,8%
Prifung der korrekten Planung 38,1% 52.4% 9,5%
von ErsatzmaBnahmen bei der
Installation auf einer Dachflache
oder auf anderen AuBenflachen
eines gleichzeitig neu errichte-
ten Gebaudes in unmittelbarer 10,5% 5,3% 73,7% 10,5%
raumlicher Umgebung (§23
Abs. 4 Nr. 2 KlimaG BW)
Pr_(_]fuhg von teilyveisen ur_1_d voll- 50% 36,4% 13.6%
stdndigen Befreiungsantragen
aufgrund wirtschaftlicher Unzu-
mutbarkeit (§ 7 Abs. 2 Nr. 3 5,3% 5,3% 63,2% 26,3%
PVP{-VO)
Bei der Priifung der korrekten Planung von ErsatzmaBnahmen bei der Installation auf
einer Dachflache oder anderen AuBenflachen eines gleichzeitig neu errichteten Gebau-
des in unmittelbarer raumlicher Umgebung (§ 23 Abs. 4 Nr. 2 KlimaG BW) zeigen
52,4% mittleren Aufwand, 38,1% groBen Aufwand und 9,5% geringen Aufwand. Die
Haufigkeit dieses Vorgangs ist ebenfalls Giberwiegend selten (73,7%), und 10,5% nicht
relevant.
Fir die Prifung von teilweisen und vollstandigen Befreiungsantragen aufgrund wirt-
schaftlicher Unzumutbarkeit (§ 7 Abs. 2 Nr. 3 PVPf-VO) melden 50% groBen Aufwand,
36,4% mittleren Aufwand und 13,6% geringen Aufwand. Die Haufigkeit liegt vorwie-
gend im seltenen Bereich (63,2%), und 26,3% geben ,nie” an.
Die Ergebnisse zur Prifung von Erfillungsnachweisen gemaB KlimaG BW (siehe Tabelle
30) zeigen unterschiedliche Belastungen des Personalaufwands. Bei Neubauten von
Wohn- und Nichtwohngebauden liegt der Anteil mittleren Aufwands bei 48,5%, ge-
ringerer Aufwand 42,4% und GroBaufwand 9,1%; die Haufigkeit des Vorgangs ist
Uberwiegend regelmaBig (64,3%) und nicht relevanten Fallen (3,6%). Bei grundlegen-
den Dachsanierungen betragt der mittlere Aufwand 57,1%, gering 35,7% und Grof3-
aufwand 7,1%; die Vorgange treten bei 45,9% haufiger oder oft auf, wahrend der
Prozessschritt bei 44,1% selten oder nie vorkommt. Fir den Neubau von Stellplatzen
ergeben sich 52 % mittlerer, 40% geringerer und 8% GroBaufwand, wobei die Haufig-
keit Uberwiegend selten auftritt (63,6%), mit 22,7% nie. Beim Vorgehen bei fehlenden
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Erflllungsnachweisen nach Ablauf der Nachweisfrist dominiert mittlerer Aufwand  Umsetzungserfahrungen der
(44,4%), gefolgt; der Prozess wird Uberwiegend als regelmaBig (47,6%) bewertet. Bei ~ Baurechtsbehdrden
Mahnungen nicht rechtzeitig eingereichten Erfillungsnachweisen liegen mittlerer Auf-
wand (57,1%) und teils regelmaBige Vorgehensweise (50%), teils seltene Auftretens-
haufigkeiten 45,5% vorn. Insgesamt zeigen sich somit mittlerer Aufwand und regelma-
Bige Ablaufe als dominierend, insbesondere bei fehlenden Nachweisen und Mahnun-
gen.
Tabelle 30: Bewertung des Aufwands (hellgrau) und der Haufigkeit (dunkelgrau) von PV-Pflicht-
Fallbearbeitungen bzgl. der Prozessschritte bei Erfillungsnachweisen (variierendes N= 21 -28)
. Gerin-
GroBer Mittlerer
SR Avrrd  Avmend 00 OUF
wand
Vor- Vorgang
Vorgang Vorgang an tritt nie
Haufigkeit tritt oft tritt regel- gang auf/ist
. tritt sel- .
auf maBig auf nicht rele-
ten auf
vant
Priifung von eingereichten Erfiillungsnachweisen (§ 23 Abs. 7 KlimaG BW)
bei Neubauten von Wohn- und 9.1% 48,5% 42,4%
Nichtwohngebauden
25% 64,3% 7,1% 3,6%
bei grundlegenden Dachsanie- 71% 57,1% 35.7%
rungen
16,7% 29,2% 37,5% 16,7%
) ) 8% 52% 40%
flr Neubau von Stellpldtzen
4,5% 9,1% 63,6% 22,7%
Vorgehen bei fehlenden Erfiillungsnachweisen nach Ablauf der Nach-
weisfrist
Identifizierung sdumiger Ver- 18,5% 44,4% 37%
pflichteter
14,3% 47,6% 38,1% 0%
Mahnung von nicht rechtzeitig 28,6% 57.1% 14,3%
eingereichten Erfullungsnach-
weisen 4,5% 50% 45,5% 0%
4.2.4
Angemessenheit und Praktikabilitat der Prozesse
Die Ergebnisse der Umfrage zur Angemessenheit und Praktikabilitat der PV-Pflicht-Re-
gelungen zeigen ein Uberwiegend mittleres bis leicht positives Bewertungsmuster, je-
doch mit deutlicher Varianz zwischen den einzelnen Regelungen. Die Werte stammen
aus Antworten auf einer Likert-Skala von 1 (nicht angemessen/praktikabel) bis 5 (sehr
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angemessen/praktikabel) und spiegeln die Einschatzungen der insgesamt 34 Befragten  Umsetzungserfahrungen der
wider. Baurechtsbehorden

e Vorgabe Optimierungsgebot (§ 3 PVPf-VO): Der Mittelwert liegt bei 2,88 (SD
1,36). Die Verteilung reicht von 1 bis 5, wobei 20,8% der Befragten die Rege-
lung als nicht angemessen und nicht praktikabel bewerten, wahrend 12,5%
sie als sehr angemessen sehen. Insgesamt deutet dies auf eine gemischte Be-
urteilung mit moderatem Spielraum fir Verbesserungen hin.

e Mindestanforderungen solargeeignete Flachen (Dachflachen § 4, Stellplatzfla-
chen § 5): Dachflachen erreichen einen Mittelwert von 3,03, Stellplatzflachen
3,00 (beide SD ca. 1,27-1,32). Das akzentuierte Bild ist tendenziell positiver als
bei anderen Bereichen: rund ein Drittel bewertet 4, und etwa ein Finftel be-
wertet 5, wahrend ahnliche Anteile bei den Werten 1 oder 2 finden. Insgesamt
erscheinen diese Vorgaben vergleichsweise praktikabel, wenngleich bei Stell-
platzen etwas groBere Valenzen zur Nicht-Angemessenheit sichtbar sind.

e Umfang der Mindestnutzung (§ 6 PVPf-VO): Dachflachen 2,92 (SD 1,22), Stell-
platzflachen 2,69 (SD 1,45). Die Dachflachen werden insgesamt besser bewer-
tet als Stellflachen; besonders der Anteil der Befragten, die 1 oder 2 wahlten,
ist bei Stellplatzen hoher. Dies deutet darauf hin, dass bei Stellplatzen haufiger
Anpassungsbedarf besteht oder die Nutzungskonzepte komplexer sind.

e Befreiung aufgrund wirtschaftlicher Unzumutbarkeit (§ 7 PVPf-VO): Neubauten
2,80; Stellflachen 2,59; Die Verteilung zeigt signifikante Anteile in der unteren
bis mittleren Kategorie (1-3) und eine merkliche Gruppe mit héheren Bewer-
tungen. Insgesamt weisen Befreiungsvorgange groBere Unsicherheiten und re-
gionale Unterschiede auf.

e Erflllungsnachweis (§ 23 KlimaG BW und § 10 PVPf-VO): Nachweiserbringung
2,72; Nachverfolgung bei Nichteinreichung 2,44. Beide Werte liegen im mitt-
leren Bereich, letzterer leicht darunter, was auf eine kritischere Einschatzung
der Nachverfolgung hindeutet. Die Verteilung zeigt insbesondere bei der Nach-
verfolgung bei Nichteinreichung eine deutlich starkere Absenkung (mehr 1-2-
Bewertungen) im Vergleich zur Nachweiserbringung der Erflllung.

Zusammenfassend erkennen die Befragten Uberwiegend mittlere bis leicht positive Be-
wertungen, jedoch mit klaren Differenzen je nach Regelung. Dachflachenregelungen
schneiden tendenziell besser ab als Stellplatzregelungen; Befreiungen und Nachverfol-
gungen weisen groBere Bewertungs-Spannen auf.

4.2.5
Dokumentation und Monitoring

Die Online-Befragung der unteren Baurechtsbehdrden zum Monitoring und zur Doku-
mentation der bearbeiteten PV-Pflicht-Vorgange zeigt eine uneinheitliche Praxis bei der
Datenerfassung. 25 der 35 Antwortenden (71,4 %) geben an, PV-Pflicht-Vorgange
nicht zentral zu erfassen, 28,6 % der Falle erfassen diese in einer Datenbank, Excel-Liste
0.3. 16 Befragte nutzten die offene Antwortmoglichkeit wie folgt:

e Zentrale Erfassung (10 Antworten): Nutzung/BGV-Programme, Fachverfahren
(Probaug/ProsozBau), Erfassung, Verwaltung und Kennzeichnung im
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Fachverfahren, Aufbau eines Erfassungssystems, Nutzung von Excel-Listen (2 Umsetzungserfahrungen der
Antworten). Baurechtsbehorden

e Papierbasierte Aktenflihrung und fehlende Auswertungen (2 Antworten): PV-
Pflicht-Verfahren in Baugenehmigungsakten, Erfillung in Papierform, keine
statistische Auswertung maoglich.

e Fehlende Erfassung, Kapazitats- bzw. Standardisierungsllcke (3 Antworten):
grobe Schatzwerte (Stand 2024, Félle ErsatzmaBnahmen), mehrere PV-pflich-
tige Vorhaben werden oft als ein Fall gefihrt; Befreiungsantrage oft durch
Ricknahme erledigt; keine Abfrage oder fehlende Kapazitat/kein Bedarf.

Dementsprechend entsprechend heterogen ist der Herkunft der abgefragten PV-Pflicht-
Daten (vgl. 4.2.1). Von den 35 Befragten wurden 45 Antworten gegeben. 12 Antwor-
ten (26,7 %) gaben an, dass die Daten teilweise oder ganz aus einer Datenbank, Excel-
Liste 0.4. entnommen wurden. 13 Rickmeldungen (28,9 %) weisen darauf hin, dass
die Daten teilweise oder ganz manuell aus Akten zusammengetragen wurden und
20 Antworten (44,4 %) deuten darauf hin, dass die Daten teilweise oder ganz geschatzt
wurden. Die Doppelmeldungen bezogen sich somit vor allem auf die letzten beiden
Kategorien. 16 offene Antworten wurden gegeben wie folgt:

e Fachverfahren/Softwaregestitzte Erfassung und Auswertung (7 Antworten):
Profi-BGV-Programm bzw. Profi BGV-Programm, Fachprogramm/Fachverfah-
ren, Auswertungstool des Fachverfahrens, Neubauten/Befreiungsantrage im
Fachverfahren, sowie Auswertung von PV-Erfillungserklarungen (nicht manuell
maglich).

e Aktenbasierte/papierbasierte Erfassung und manuelle Zusammenstellung (6
Antworten): Daten aus Akten entnommen, manuelle Zusammenstellung aus
Akten, Befreiungen in Ordner abgelegt, Daten manuell zusammengetragen
bzw. gedffnet, Einschrankungen durch Krankheitsvertretungen, Kapazitats-
mangel bei digitaler Erfassung.

e Schatzungen, Unklarheiten und fehlende Statistik (4 Antworten): Daten ge-
schatzt, teilweise geschatzt, keine Auswertungen/Liicken bei Statistiken, of-
fen/nicht beantwortbar.

e Klimaschutzkonzept als Datenquelle (1 Antwort): Erfassung basierend auf der
Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes.

Folglich erfolgt die Erfassung der Daten bei den uBRB etwa in einem Drittel der Falle
digital und in etwa zwei Drittel der Falle manuell bzw. werden geschatzt.

In der Online-Befragung wurden die uBRB nach der PV-Anlagenleistung der PV-Pflicht-
Falle gefragt, die aufgrund der vorliegenden Erfiillungsnachweise installiert wurden.
Diese Frage konnte nur von 4 Behérden beantwortet werden, d. h. es ist davon auszu-
gehen, dass die zugebaute Erzeugungsleistung nur in Einzelfallen von den Baurechts-
behdrden erfasst wird und keine belastbaren Daten flr diese Frage vorliegen. Dies
macht aber auch deutlich, dass der Fokus der uBRB die Uberwachung der PV-Pflicht
und nicht die Erhéhung der installierten PV-Leistung darstellt.
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4.2.6 Umsetzungserfahrungen der
Weitere relevante Aufgaben der Behérden Baurechtsbehorden

In der Befragung konnten Befragte in eigenen Worten beschreiben, welche weiteren
relevanten Aufgaben es in der Bearbeitung der PV-Pflicht-Vorgange gibt. Folgende The-
mencluster und Zuordnung (N = 10 Antworten, Mehrfachzuordnung maglich) lassen
sich ermitteln:

e Administrative/Verfahrensablaufe (7 Zuordnungen): Rechtsanwendungen,
Rechtsmittelverfahren, Zustandigkeiten, Antragswege, Zentralisierung/Prifun-
gen.

e Datenerfassung und Monitoring (3 Zuordnungen): Erfassung von PV-Pflicht-
Féllen, Monitoring-Systeme, zentrale Erfassung vs. dezentral.

e Personal- und Ressourceneinschrankungen (4 Zuordnungen): Kapazitatsman-
gel, Krankheitsvertretungen, hoher Aufwand, Ressourcenbedarf.

e Rechtliche/regulatorische Anforderungen (5 Zuordnungen): denkmalrechtliche
Vorgaben, Befreiungsgriinde, Denkmalschutz-DSchG, KlimaG BW.

e Kommunikation und Koordination (4 Zuordnungen): Beratung von EigentU-
mern, Abstimmung mit Denkmalschutz, interne/externe Abstimmungen.

4.2.7
Verbesserungsvorschliage

Im Kontext der Bewertung der Angemessenheit und Praktikabilitdit wurde die uBRB
auch nach Verbesserungsvorschlagen bzgl. der PV-Pflicht auf Basis Ihrer Praxiserfahrun-
gen gefragt. Die Antworten wurden in folgende Themencluster zusammengefasst (N =
26 Antworten, Mehrfachzuordnung maglich):

e Administratives/Verfahrensablaufe
Hinweise an Verfasser des Bauantrags, die Bauherrn an Pflichten erinnern,
Praventive Prifung im Baugenehmigungsverfahren,
Ablaufe bei Nachweisen vereinheitlichen
einheitliche Einheiten bei Pflicht und Nachweis
Anordnungen/Verfahren fir einheitliche Verfahren zur Nachweisfiihrung
Nachweise in Bauantragen besser integrieren
bessere Anordnungsmaoglichkeiten fiir Nachweise
Vereinfachung der Pflicht durch Forderung eines pauschalen Mindestanteils
ohne Begriinung
Bereitstellung von Arbeitshilfen und Vorlagen z.B. fiir Befreiungen fir Stan-
dardfélle
Einflhrung einer Pflicht zur Handwerker-Beteiligung (Nachweise)
Bereitstellung ausreichender Ressourcen in den uBRB zur Bearbeitung der PV-
Pflicht-Falle

e Datenerfassung und Monitoring
Zugang zum Marktstammdatenregister als Nachweiszugang
bessere Erfassungs- bzw. Monitoringmaglichkeiten

e Technische Standards & Ressourcen
Berlcksichtigung von StandardmodulgroBe
Unterstlitzung bei Verschattungsnachweisen
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Maglichkeiten, finanziell unter Druck stehenden Bauherr:innen zu entlasten
Software zur Berechnung der Verschattung bereitstellen
Rechtliche/regulatorische Anforderungen

Klarere Regeln und Vereinfachungen im Umgang mit Befreiungsantragen
Erweiterung von Befreiungsmaglichkeiten im Ermessensspielraum der uBRB
Nachweisformen mit Unterschrift eines Sachkundigen

steuerliche Anreize fir PV-Anlagen

zentrale Priifungskapazitat fir komplexe Befreiungen bereitstellen

bei Parkplatz-PV Mindestabstande zwischen Stellplatzgruppen definieren
Einflhrung von einheitlichen ZwangsmaBnahmen/BuBgeldregelungen
Vorgabe einheitlicher Regeln fir den Umgang mit Fallen der Nichterfillung
Kommunikation/Aufklarung/Weiterbildung

Informationen Uber Befreiungsmdglichkeiten fur Verpflichtete

Hinweise an Entwurfsverfasser zur Information der Bauherren Uber Pflichten
Fortbildungen und Schulungen ausweiten/regelmaBig anbieten
Arbeitsleitfaden zur Plausibilisierung von Befreiungen, Erklarende PDFs, Praxis-
leitfaden speziell fiir Behorden, Standardisierte Prozesse/Schnittstellen, Nach-
weiserklarungen/Formulare, Standardformulare (Dachplane etc.).

AbschlieBend wurden die uBRB nach Vorschlagen zum Umgang mit Fallen der Nicht-
erfiillung befragt, die Antworten sind hier zusammengefasst (N = 18 Antworten):

4.2.8

Einflhrung von BuB3geldern, BuBgeldtatbestande in LBO/PVPf-VO aufnehmen,
zusatzliche Personalressourcen, mehr Digitalisierung, zentrale Anlaufstellen/Sta-
tionsaufbau zur Entlastung,

Verlagerung von Zustandigkeiten und Aufgaben, effizientere Ablaufe,
Zusammenarbeit mit Stromversorgern; bessere Abstimmung Uber Behdrden-
grenzen hinweg (Beispiel: Virtuelles Bauamt BW (ViBa BW)),

Erweiterung von Befreiungsmaglichkeiten, Vereinheitlichung von Regelwerken,
Rechtsdnderungen der PV-Pflicht,

Musterschreiben und Vorlagen, Standardisierung von Nachweispflichten und
Formularen.

Kenntnis und Wirkung der PV-Pflicht auf Verpflichtete und Marktakteure

Die Befragung der uBRB zu ihrer Einschatzung, inwieweit die Verpflichteten und die
Marktakteure Kenntnisse tUber die PV-Pflicht haben und welche Wirkung die PV-Pflicht
aufweist, ergibt ein gemischtes Bild. Die Antworten zeigen sowohl Zustimmung als auch
eine deutliche Skepsis, je nach Fragestellung und Adressatengruppe.

4.2.8.1

Kenntnis und Akzeptanz der PV-Pflicht bei den Verpflichteten

Gefragt wurden die uBRB, ob sie zustimmen, dass die PV-Pflicht den meisten Verpflich-
teten bekannt ist. Die Antworten, differenziert nach den PV-Pflicht-Arten sind wie folgt.

Bei Neubauten von Wohn- und Nichtwohngebduden (N=42):
Die Zustimmung ist gering bis moderat. 69,0% stimmen eher nicht oder gar
nicht zu. Der Mittelwert liegt bei 3,64 (Skala 1, stimme voll und ganz zu” bis

Umsetzungserfahrungen der
Baurechtsbehdrden
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5 ,stimme gar nicht zu"). Obwohl die Photovoltaik im Neubau vielfach als
selbstverstandlich angesehen wird, weist die PV-Pflicht nach Einschatzung der
UBRB eine geringe Bekanntheit bei den Bauherr:innen auf.

Bei grundlegender Dachsanierung (N=41):

Hier wird von einer héheren Kenntnis ausgegangen. 61,0% stimmen voll
(14,6%) oder eher (46,3%) zu, dass den Verpflichteten die PV-Pflicht bekannt
ist. Der Mittelwert betragt 2,46.

Bei Neubau von Parkplatzen (N=39):

Auch hier wird zu 53,8% von einer Kenntnis der Verpflichteten ausgegangen
(17,9% volle und 35,9% eher Zustimmung). Der Mittelwert betragt 2,59.

Gefragt wurde auch, ob der Aussage zugestimmt wird, dass die PV-Pflicht von den
Verpflichteten im Wesentlichen akzeptiert ist. Dies wurde beantwortet wie folgt (N=39):

4.2.8.2

Nach Einschatzung der uBRB ist die Akzeptanz der PV-Pflicht von den Ver-
pflichteten fast gleichmaBig positiv, neutral und negativ. So stimmen 35,9% der
Befragten der Aussage voll (17,9%) oder eher (17,9%) zu, 28,2% weder noch
und 35,9% gar nicht (2,6%) oder eher nicht (33,3%) zu. Der Mittelwert betragt
2,85, d.h. es wird von einer neutralen bis leicht positiven Grundhaltung
der Verpflichteten gegeniiber der PV-Pflicht ausgegangen.

Kenntnis der Regelungen der PV-Pflicht bei den Marktakteuren

Weiter wurde nach der Einschatzung nach der Kenntnis und Einstellung der Marktak-
teure zur PV-Pflicht gefragt.

.Die Regelungen der PV-Pflicht sind den meisten Marktakteuren bekannt”:
Dem wird zu 82,9% gar nicht (17,1%) oder eher nicht (65,7 %) zugestimmt.
Nur 8,6% stimmen dem voll (2,9%) oder eher (5,7%) zu. Der Mittelwert 3,89
zeigt, dass nach Erfahrung der uBRB die Marktakteure die PV-Pflicht-Rege-
lungen liberwiegend nicht kennen.

. Die PV-Pflicht wird von den meisten Marktakteuren unterstitzt”:

Dem wird zu 54,5% gar nicht (21,1%) oder eher nicht (42,2 %) zugestimmt.
15,2% stimmen dem voll (6,1%) oder eher (9,1%) zu. Der Mittelwert betragt
3,46 und zeigt, dass die Marktakteure der PV-Pflicht eher weniger unter-
stiitzen und ihr eher skeptisch gegeniiberstehen .

.Das Beratungsangebot zur PV-Pflicht durch die Marktakteure ist ausrei-
chend”:

37,9% stimmen dem zu (20,7% voll und 17,2% eher), mit 24,1% stimmt gar
nicht (6,9%) oder eher nicht (17,2%) zu. 37,9% sagen weder noch. Der Mit-
telwert betragt 2,72 und legt nahe, dass ein grundlegendes Beratungsan-
gebot besteht, dieses aber noch deutlich verbessert werden kann.

Umsetzungserfahrungen der
Baurechtsbehdrden
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4.2.8.3 Umsetzungserfahrungen der
Wirkung der PV-Pflicht auf den PV-Markt Baurechtsbehorden

Die Wirkung die PV-Pflicht auf den PV-Markt wird von den uBRB wie folgt eingeschatzt.

e, Mit PV-Pflicht werden deutlich mehr PV-Anlagen gebaut als ohne”
Dieser Aussage stimmen nur 14,3% voll (8,6%) oder eher (5,7%) zu. Mit
68,6% stimmen dem eher nicht (48,6%) oder gar nicht (20,0%) zu. Der Mit-
telwert betragt 3,66. Dies zeigt, dass auch nach Einschatzung der uBRB die
Marktstimulation durch die PV-Pflicht bislang eher gering ist.

e ,Durch die PV-Pflicht werden eher groBere Anlagen gebaut als ohne”
Diese Aussage erfahrt mit 32,2% eine gréBere Zustimmung (12,9% voll,
19,4% eher). 41,9% stimmen dem eher nicht (32,3%) oder gar nicht (9,7%)
zu. 25,8% sind in dieser Frage unentschieden. Der Mittelwert betragt 3,07.
Etwa ein Drittel geht davon aus, dass PV-Pflicht zu gr6Beren PV-Anla-
gen fiihrt.

Die Ergebnisse bestatigen, dass auch die uBRB wahrnehmen, dass die PV-Pflicht in der
Einflhrungsphase nur eine begrenzte Wirkung aufweist.

4.2.84
Wirkung der PV-Pflicht - offene Antworten

Die Befragten wurden weiter gebeten, in eigenen Worten lhre Einschatzungen in Bezug
auf die Wirkung der PV-Pflicht mitzuteilen. Die Antworten wurden geclustert und zu-
sammengefasst.

e Pflicht ist in der Regel gut akzeptiert, bei Neubau von Wohngebaude wird teil-
weise durch die Architekten noch falsch beraten (z.B. PV-Anlage zu klein ge-
plant).

e Die Verpflichtung an sich fuhrt zu Arger bei einem Teil der Blrger:innen, es
sollte mehr auf Freiwilligkeit und Anreize gesetzt werden als auf Vorgaben.

e Im Neubau lasst sich die PV-Anlage gut integrieren, die Finanzierung ist hier
auch gut moglich. Andere Stimme: Bauherr:innen haben zunehmend finanzielle
Schwierigkeiten, die durch die PV-Anlage erhoht werden. PV-Pflicht ist kontra-
produktiv, wenn glinstig gebaut werden soll.

e Bei gewerblichen Anlagen fehlt sehr hadufig die Einspeisemdglichkeit und die
Eigennutzung des Solarstroms ist nur sehr eingeschrankt maglich.

4.2.9
Unterstiitzung der PV-Pflicht durch Akteursgruppen

Es wurde auch die Einschatzung der unteren Baurechtsbehdrden erhoben, wie die ver-
schiedenen (Markt-) Akteure die Erflllung der PV-Pflicht unterstiitzen. Die Ergebnisse
sind hier zusammengefasst:

e 80,6% der Gebdudeeigentiimer:innen unterstiitzen die PV-Pflicht um-
fassend (11,1%), Uberwiegend (27,8%) oder teilweise (41,7%). Nur 7,0%
unterstUtzen sie im geringen Umfang und 0% gar nicht. Der Mittelwert be-
tragt 2,7. Dies spricht flr eine generell gute Akzeptanz.
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e 55,6% der Architekt:innen unterstiitzen die PV-Pflicht umfassend (5,6%),  Umsetzungserfahrungen der
Uberwiegend (11,1%) oder teilweise (38,9%). 36,1% zeigen eine geringe und ~ Baurechtsbehdrden
8,3% keine Unterstiitzung. Fast die Halfte der Architekt:innen stehen somit
der PV-Pflicht noch kritisch gegendiber.

e 13,0% der PV-Firmen unterstiitzen die PV-Pflicht umfassend (0%), Uber-
wiegend (0%) oder teilweise (13,0%). 47,8% unterstltzen sie gering und
39,1% gar nicht. Dies ist moglicherweise dadurch zu erklaren, dass durch die
Verbesserungen der Rahmenbedingungen bundesweit und durch die damit
verbundene Verdreifachung des Marktvolumens die Firmen einerseits tberlas-
tet und die PV-Pflicht als Marktstimulanz im Berichtszeitraum eine nur unter-
geordnete Rolle gespielt hat.

e 51,9% der Handwerksbetriebe unterstiitzen die PV-Pflicht umfassend
(7,4%), Gberwiegend (11,1%) oder teilweise 33,3%). Geringe Unterstlitzung
bieten 33,3% und keine Unterstltzung 14,8%. Da das Handwerk im direkten
Austausch mit den Verpflichteten steht, ist der Bedarf der Unterstiitzung gro-
Ber als bei den PV-Firmen.

e 58,6% der Kommunen unterstiitzen die PV-Pflicht umfassend (10,3%),
Uberwiegend (17,2%) oder teilweise (31,0%). Eine geringe Unterstlitzung zei-
gen 24,1% und gar keine 17,2%. Damit ist die Unterstltzung der Kommunen
hoher als die durch die Marktakteure.

e 14,3% der Energieagenturen und sonstigen Beratungsstellen unterstiit-
zen die PV-Pflicht umfassend (0%), Uberwiegend (7,1%) oder teilweise
(7,1%). 46,4% zeigen eine geringe Unterstlitzung und 39,3% keine. Offen-
sichtlich wird der Informationsbedarf der Verpflichteten zur PV-Pflicht bereits
durch andere Akteure abgedeckt.

o 77.8% der Offentlichkeit unterstiitzen die PV-Pflicht umfassend (11,1%,
Uberwiegend (29,6%) oder teilweise (37,0%). 22,2% zeigen eine geringe Un-
terstltzung und 0% keine. Dies zeigt eine relativ gute Akzeptanz der PV-Pflicht.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse ein gemischtes Bild, die Gebdudeeigentlimer:innen
und damit im Wesentlichen die Verpflichteten unterstitzen die PV-Pflicht weitgehend,
ebenso wie die Offentlichkeit (80,6% und 77,8%). Die Planenden (Architekt:innen),
Ausflihrenden (Handwerksbetriebe) und die Kommunen zeigen eine mittlere Unterstt-
zung (55,6%, 51,9% und 58,6%). Eine geringe Unterstiitzung erfolgt durch die PV-
Firmen und die Energieberatungsstellen (13,0% und 14,3%).

Bei der Interpretation der Antworten sollte allerdings berlcksichtigt werden, dass sie
die Unterstitzung der PV-Pflicht aus Sicht der uBRB darstellen, die vermutlich vor allem
die Unterstltzung der Verpflichteten bei der Umsetzung der PV-Anlagen und dem Er-
bringen von Nachweisen durch die Akteursgruppen berlcksichtigt und weniger die Ak-
zeptanz gemeint haben.

4.2.9.1
Kenntnis und Unterstiitzung - Ergebnisse Interviewbefragung

Zusatzlich wurden Baurechtsbehdrden in der Interviewbefragung zu Kenntnis und Un-
terstltzung der PV-Pflicht befragt. Der Kenntnisstand der Verpflichteten wird von den
interviewten Behorden als gemischt bis teilweise schlecht bewertet. Einige Befragte se-
hen den Kenntnisstand bei Neubauten im Vergleich zu Dachsanierungen als besser an,
wahrend bei Dachsanierungen viele Verpflichtete vorgeben, nichts davon zu wissen,
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wenn Sie darauf angesprochen werden. Allerdings wird die Unwissenheit teilweise auch
als Ausrede bewertet, wenn die Verpflichteten sich ertappt fihlen. In der Akzeptanz
der PV-Pflicht zeigen sich ebenfalls gemischte bis teils positive Einschatzungen: Einige
Befragte nehmen eine generelle Akzeptanz wahr und sehen Beratung als zentrale Trei-
ber, andere betonen, dass die Akzeptanz insgesamt besser wird, wenn Beratung vor-
handen ist, wahrend die als Bevormundung wahrgenommene Pflicht, falsche Beratung,
Denkmalschutzauflagen oder wirtschaftliche Belastungen die Akzeptanz mindern. Als
Treiber flr eine hohere Akzeptanz nennen die Behdrden Information und Beratung so-
wie bessere wirtschaftliche Perspektiven, wahrend Hindernisse vor allem Kosten, kom-
plexe Nachweisformen und infrastrukturelle Hiirden wie Denkmalschutzauflagen dar-
stellen. Bezlglich der Kenntnis und Wirkung auf Marktakteure wird eine allgemein po-
sitive Haltung beobachtet; Marktakteure wie Handwerker, Architekten und Planer spie-
len eine zentrale Rolle bei Information, Beratung und Umsetzung, es gibt jedoch auch
Hinweise darauf, dass sie in der Anfangszeit nicht vollstandig belastbar waren und bei
komplexen Projekten an Grenzen stoBen. Verbesserungen werden daher in starkerer
Informationsarbeit, der Bereitstellung von Vorlagen, Checklisten und konkretem Mate-
rial sowie einer Betonung der Verantwortung der Bauherrschaft gesehen. Zur Wirksam-
keit und Effizienz der PV-Pflicht ergeben sich gemischte Bewertungen hinsichtlich Zu-
bau- und Investitionslogik: Einige Befragte sehen Vorteile, andere betonen, dass Neu-
bauten auch ohne Pflicht PV-Anlagen vorsehen oder der Gebotscharakter Akzeptanz-
probleme verscharft. Finanzielle Anreize und Kostenvorteile werden als wirksamer
wahrgenommen als reiner Zwang. Die Befragten sehen Potenzial fir eine effizientere
Umsetzung der Nachweispflicht und der Befreiungsregelungen; ein reduzierter Verwal-
tungsaufwand, standardisierte Formulare und klare Prozesse wiirden die Praxis erleich-
tern. Insgesamt dominiert eine vorsichtige Zuversicht, dass die PV-Pflicht praktikabel
umgesetzt werden kann, sofern administrative Hirden reduziert, Nachweisformulare
standardisiert und der Fokus starker auf sinnvolle Anreize gelegt wird; eine Balance
zwischen Rechts- und Verwaltungslast sowie realen Finanzierungsmaoglichkeiten fir
Bauherren wird als zentral angesehen.

Umsetzungserfahrungen
Baurechtsbehdrden
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5
Umsetzungserfahrungen Marktakteure

Ziel der Erhebung der Umsetzungserfahrungen der Marktakteure ist, ihre Perspektive
auf die PV-Pflicht zu erfassen. Bei den Marktakteuren handelt es sich um Handwerker
und Anbieter von PV-Anlagen, Beratende und Planende, Multiplikatoren und Kommu-
nen.

5.1
Vorgehen und Methodik der gemischten Erhebung

Analog zu AP 3 wurde fir die Erhebung der Erfahrung der Marktakteure eine gemischte
Methodik angewandt. Es wurden personliche Interviews mit einer begrenzten Anzahl
von Multiplikatoren kombiniert mit einem Online-Fragebogen zur PV-Pflicht aus Sicht
der Marktakteure umgesetzt.

5.1.1
Qualitative Erhebung durch Interviews

In einer Interviewstudie wurden finf Multiplikatoren bezlglich ihrer Erfahrungen mit
der PV-Pflicht in vertiefenden Interviews befragt. Die Interviews waren leitfadengestitzt
und wurden im Oktober 2025 als digitale Interviews durchgefihrt. Die Leitfragen um-
fassten allgemeine Angaben, eigene Rollen und Erfahrungen mit der PV-Pflicht, Rollen
und Erfahrungen der Mitglieder oder reprasentierten Akteursgruppen, Einschatzungen
bezlglich des Umfelds der Akteure, sowie der Wirksamkeit der PV-Pflicht.

Tabelle 31: Interviewpartner in der Befragung der Marktakteure

Institution Aufgabe der Institution

Architektenkammer Betreuung der Mitglieder; Informations- und Schu-
Baden-Wirttemberg lungsangebote fir Mitglieder und Interessierte

Photovoltaik-Netzwerk Betreuung der Mitglieder; Kostenlose Informationsan-
Baden-Wirttemberg gebote fir Mitglieder und Interessierte

Energieagentur

Kreis Ludwigsburg Energieberatung fur Verpflichtete

Fachverband Elektro- und
Informationstechnik
Baden-Wirttemberg

Betreuung der Mitglieder; Informations- und Schu-
lungsangebote fir Mitglieder und Interessierte

Landesinnungsverband des
Dachdeckerhandwerks Ba-
den-Wdrttemberg

Betreuung der Mitglieder; Informations- und Schu-
lungsangebote fur Mitglieder und Interessierte

Umsetzungserfahrungen
Marktakteure
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Tabelle 31 zeigt die Institutionen der ausgewahlten Interviewpartner. Ziel der Auswahl  Umsetzungserfahrungen
war, die unterschiedlichen Rollen, in denen Marktakteure in den Umsetzungsprozess — Marktakteure
der PV-Pflicht umsetzen, durch die Interviews abzudecken

5.1.2
Quantitative Erhebung durch Online-Umfrage

Um Erkenntnisse Uber die Umsetzung und Erfahrung mit der PV-Pflicht mit gréBerer
Darstellung in der Flache zu erhalten, wurde auch eine quantitative Online-Umfrage
umgesetzt. Die Fragen umfassten die Bereiche Aufwand und Herausforderungen im
Begleitprozess der PV-Pflicht, Einschatzung zu Wirksamkeit und Akteuren, Verbesse-
rungsvorschlage und Sonstiges.

Die Umfrage wurde auf der Plattform soSci-Survey programmiert. Der Umfragelink
wurde durch Multiplikatoren des PV-Markts an relevante Akteure verteilt. Kontaktierte
Multiplikatoren umfassten Vertretende aus der Architektenkammer Baden-Wirttem-
berg den Baden-Wdrttembergischen Handwerkstag, Energieagenturen, den Fachver-
band Elektro- und Informationstechnik Baden-Wirttemberg, Landesinnungsverband
Dachdeckerhandwerk Baden-Wirttemberg, weiteren Fachverbanden, aktiven Firmen,
Industrie und Handelskammern, und dem PV-Netzwerk. Allein mit dem Newsletter des
PV-Netzwerks wurden Uber 350 Installationsbetriebe und zusatzlich Teilnehmende des
Netzwerks, sowie Teilnehmende von deren Veranstaltungen erreicht.

Die Umfrage konnte vom 24.09.25 — 10.10.25 unter Aufruf des Links online ausgefullt
werden. Insgesamt wurden 34 valide Bogen dokumentiert.

Mit 34 validen Antworten und der groBen Diversitat der Akteure im PV-Markt kann
keine Reprasentativitat fur die Marktakteure in Baden-Wirttemberg durch die Teilneh-
menden an der Umfrage beansprucht werden. Nichtsdestotrotz geben die Antworten
Hinweise auf die Wahrnehmung und Umsetzungserfahrungen der Akteure im PV-Markt
in der Flache.

Die Auswertung der Antworten erfolgt quantitativ (deskriptiv statistisch) und qualitativ
(inhaltliche und thematische Analyse) unter Verwendung von JASP und Excel.

5.2
Ergebnisse der Befragungen der Marktakteure

5.2.1
Rollenselbstbeschreibung der befragten Marktakteure

In der Interviewbefragung wurden die Marktakteure zu ihrer Rolle und ihren Aktivitaten
bei der PV-Pflicht befragt. Die Ergebnisse zur Rolle der Multiplikatoren bei der Umset-
zung der PV-Pflicht zeigt, dass Multiplikatoren eine zentrale Briickenfunktion Giberneh-
men. Sie leisten Grundlagenarbeit, indem sie Informationen zur Einflihrung der PV-
Pflicht fir ihre Mitglieder aufbereiten, Anfragen beantworten und sowohl Marktteil-
nehmer als auch Verpflichtete beraten. Insbesondere zu Beginn der Einflihrung der PV-
Pflicht war der Beratungsbedarf hoch, was die Bedeutung dieser Multiplikatoren als
Vertrauens- und Wissensquellen unterstreicht. Darliber hinaus bieten sie Schulungen
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und Fortbildungen fir PV und PV-Pflicht an, wobei auch das Dachdeckerhandwerk Fort-
bildungsangebote Uber die PV-Pflicht hinaus etabliert hat. Eine weitere zentrale Rolle
besteht in der Koordination und Kooperation zwischen Marktakteuren; so hat sich die
Zusammenarbeit zwischen Dachdecker- und Elektro-Handwerk verstarkt entwickelt,
was zu einer Standardisierung von Tatigkeiten und einer verbesserten gemeinsamen
Umsetzung der PV-MaBnahmen beitragen hat.

Auf Seiten der Marktakteure wird deren Rolle als beratend, planend und umsetzend
beschrieben. Architektinnen und Architekten planen Gebaudetauglichkeit und Nut-
zungspotenziale fir PV auf Dachern, arbeiten dabei eng mit Fachplanenden zusammen
und sind auch an erweiterten Nachweisen bzw. Befreiungsantragen beteiligt. Energie-
beraterinnen und -berater liefern Energie- und Sanierungsberatung, wahrend Elektro-
nik- und Installationsbetriebe die eigentliche Umsetzung der PV-Anlagen Gbernehmen
und von lokalen, abgestimmten Abldufen profitieren. Dachdecker- und Zimmererarbei-
ten sind vor allem in Dachsanierungen aktiv; hier wird die Kooperation mit anderen
Akteuren betont, auch wenn sie nicht grundsatzlich eine Beratungspflicht zur PV-Pflicht
tragen. Das PV-Netzwerk Baden-Wurttemberg bindelt die Akteure, unterstitzt die In-
formations- und Beratungsarbeit und starkt so die Kompetenz in der Umsetzung. Ins-
gesamt verdeutlichen die Aussagen, dass Multiplikatoren eine zentrale Rolle bei Infor-
mation, Schulung, Koordination und Riickmeldung an die Politik spielen, wahrend die
Marktakteure in Planung, Beratung und praktischer Umsetzung gefordert sind und star-
ker standardisierte Instrumente sowie eine verbesserte Zusammenarbeit benétigen.

Die Online-Befragung zu Marktakteuren zeigt eine heterogene Verteilung der Akteurs-
gruppen: Die groBte Gruppe sind Architekturbiiros mit rund einem Drittel der Nennun-
gen, gefolgt von Energie- und Verbraucherberatern sowie Vereinen/NVerbanden. Wei-
tere relevante Gruppen sind PV-Projektierer, Handwerk, Kommunale Klimamanagerin-
nen und -manager sowie Sonstige (siehe Abbildung 4). Gebaudeeigentiimer:innen wa-
ren in dieser Befragung nicht vertreten. In der offenen Zuordnung der ,Sonstigen”
reicht das Spektrum von Generalunternehmern tGber Umwelt- und Klimaschutzakteure
bis hin zu regionalen Netzwerken.

Abbildung 4: Teilnehmer:innen der Online-Umfrage Marktakteure
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Zur Haufigkeit der PV-Pflicht-Falle: Die (iberwiegende Mehrheit der Marktakteure hat  Umsetzungserfahrungen
mit 1-5 PV-Pflicht-Fallen pro Monat zu tun; ein kleiner Teil hat mehr als funf Falle, wéh- ~ Marktakteure

rend kaum jemand keine Falle bearbeitet. Beim Neubau von Wohn- und Nichtwohnge-
bauden dominieren ebenfalls 1-5 Félle, wahrend Dachsanierungen starker vertreten
sind als Neubauten und bei Parkplatzen nur wenige Falle auftreten.

Bei den Aktivitdten zeigt sich ein klares Muster: Fast alle befragten Marktakteure infor-
mieren allgemein Gber die PV-Pflicht und viele beraten auch. Beratungen der Verpflich-
teten bei Antrdgen sowie praktische Unterstltzung reichen von gelegentlich bis regel-
maBig, wahrend Planungs- bzw. Umsetzungsleistungen (PV-Anlagen planen, erstellen,
installieren) seltener vorkommen. Die Ergebnisse verdeutlichen eine zentrale Rolle der
Marktakteure in Information, Beratung und Planung.

Die Online-Befragung der Marktakteure zeigt zudem, dass von diesen die eigene Rolle
als Informator oder Berater zur PV-Pflicht offenbar nicht eindeutig gesehen wird. Zur
Frage, ob man sich in der Rolle verpflichtet fihlt, Verpflichtete zu informieren, gaben
nur wenige Befragte eine volle Zustimmung; der GroBteil ordnet sich eher nicht oder
gar nicht dieser Rolle zu. Ahnlich verhélt es sich bei der Frage, ob man sich als Berater
der Verpflichteten sieht: Wiederum zeigt sich eine starke Tendenz, sich nicht primér als
Berater zu verstehen, mit vergleichsweise wenigen Beflirwortern einer vollstandigen
bzw. Gberwiegenden Beratungsrolle.

Abbildung 5: Einschdtzung der Marktakteure, wie die unterschiedlichen Akteursgruppen die Er-
fullung der PV-Pflicht unterstutzen

Abbildung 5 zeigt die Ergebnisse auf die Frage, wie stark die verschiedenen Akteurs-
gruppen aus Sicht der Befragten die PV-Pflicht unterstlitzen. Dabei zeigt sich eine hete-
rogene Verteilung. Gebaudeeigentlimer:innen und allgemeinen Offentlichkeit unter-
stltzen die Pflicht am meisten, liegen aber mit einem Mittelwert von 3,0 und 2,63 auch
nur in der Mitte zwischen umfassender und keiner Unterstltzung. Architekturblros und
Handwerker werden als die Gruppen wahrgenommen, die die Pflicht noch nennens-
wert unterstlitzen, aber mit einem Mittelwert, der zwischen teilweiser und geringer
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Unterstlitzung liegt (Mittelwert 3,55 und 3,57). PV-Firmen sowie Energieagenturen und
Beratungsstellen werden dagegen nicht als unterstiitzende Akteure wahrgenommen
(Mittelwert 4,11 und 4,44). Kommunen dagegen unterstiitzen die PV-Pflicht aus Sicht
der Akteure relativ umfangreich (2,97). Zu ber(cksichtigen ist, dass die Frage so ver-
standen werden konnte, ob die Umsetzung der Pflicht durch die Verpflichteten aktiv
unterstltzt wird (Beratung, Angebotserstellung, Umsetzung, Information der Behorde,
Erflllungsnachweis einreichen), oder auch so, ob das Konzept der PV-Pflicht positiv be-
wertet und unterstitzt wird.

5.2.2
Umsetzungsstand der PV-Pflicht nach Fallen

Die Interviewbefragung der Marktakteure zum Umsetzungsstand der PV-Pflicht nach
Fallen zeigt ein differenziertes Bild je nach Anwendungsbereich, wobei sich die Wahr-
nehmung der Marktakteure weitgehend mit der der unteren Baubehdrden deckt. Im
Neubau von Wohngebaduden wird die PV-Pflicht insgesamt als wenig problematisch
wahrgenommen. Die Akteure sehen hier meist keine gravierenden Hirden. Im Gegen-
satz dazu gilt der Neubau von Nichtwohngebauden und Industriedachern als an-
spruchsvoller: Hier konkurrieren teilweise unterschiedliche Nutzungen der Dacher und
Geschaftsmodelle, was die Integration der PV-Anlagen komplexer macht. Gleichzeitig
sind hier meist professionelle Planungsbdiros beteiligt und Anlagen- und Betriebskon-
zepte entstehen haufig in Kooperation von Fachplanenden, Handwerksbetrieben und
Steuerberatern, um eine wirtschaftlich sinnvolle und technisch verlassliche Losung zu
gewahrleisten. Die enge Verzahnung dieser Akteure wird als wichtiger Erfolgsfaktor
gesehen, um konkrete Bedarfe in Planung, Genehmigung und Umsetzung zu adressie-
ren.

Bei Dachsanierungen werden die Anforderungen als deutlich anspruchsvoller bewertet.
Technische und rechtliche Hirden sowie eine teils geringe Akzeptanz der Verpflichteten
stellen zentrale Herausforderungen dar. Die Multiplikatoren betonen, dass vereinfacht
dargestellte Nachweise und besser abgestimmte Prozesse wiinschenswert waren, um
eine reibungslose Umsetzung zu ermaoglichen. Insgesamt zeigt sich, dass Dachsanierun-
gen ein besonders sensibles Feld sind.

Parkplatze als Anwendungsfeld spielen in der Praxis nur eine untergeordnete Rolle. Die
Umsetzung wird teilweise durch Netzanschlussfragen und hohere Investitionskosten ge-
bremst. Teilweise entsteht der Eindruck, dass die Parkplatze so geplant werden, dass
die PV-Pflicht nicht zur Anwendung kommt.

5.2.3
Angemessenheit und Praktikabilitat

Gefragt wurde weiter , Wie angemessen und praktikabel sind Ihrer Erfahrung nach die
Regelungen fir die Bearbeitung der PV-Pflicht?” Die Antworten der Marktakteure be-
wegen sich dabei im Wesentlichen im Mittelfeld der Skala von ,Sehr angemessen und
sehr praktikabel” mit Wert 5 bis ,Nicht angemessen und nicht praktikabel” mit Wert 1.
Die Vorgabe des Optimierungsgebots (§ 3 PVPf-VO) erhalt den Mittelwert 2,88, die
Mindestanforderungen fiir Dachflachen 3,03 (§ 4) und fir Stellplatzflachen 3,03 (§ 5).
Der Umfang der Mindestnutzung fir Dachflachen erhalt ebenso eine mittlere Zustim-
mung (2,92), die Stellpldtze einen noch etwas besseren Wert (2,69). Die Befreiungen
aufgrund wirtschaftlicher Unzumutbarkeit werden sowohl bei Neubauten (2,8) als auch
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bei grundlegender Dachsanierung (2,59) als eher angemessen und praktikabel bewer-
tet. Die Nachweiserbringung der Verpflichteten wird ebenso als eher angemessen und
praktikabel gesehen (2,72) wie auch die Nachverfolgung bei Nichteinreichung von Er-
fullungsnachweisen durch die Behorden (2,44).

5.24
Ubergreifende und spezifische Herausforderungen

Die begleitenden Interviews mit den Marktakteuren beleuchten die Praxis des erweiter-
ten Nachweises, der Befreiungsantrage sowie angrenzende Regelungsbereiche bei der
PV-Pflicht aus der Perspektive der Behorden. Dem erweiterten Nachweis wird demzu-
folge in komplexen Dachformen oft eine erhebliche Hirde zugeschrieben: Randab-
stande und Rasterungen werden nicht durchgangig ausreichend berlcksichtigt, wes-
halb es schwierig sei, die vorgegebenen Mindestflachen zu erreichen. Im Vergleich zum
einfachen Nachweis sei der erweiterte Nachweis deutlich anspruchsvoller; der Pauschal-
nachweis durfte nicht in allen Fallen genutzt werden. Zwei Interviewpartner regten an,
Vorher-Nachher-Fotografien als zusatzliche Nachweise zuzulassen, da diese leichter
nachvollziehbar seien als detaillierte Dachplane oder Variantenrechnungen.

Bei Befreiungsantragen wird differenziert bewertet: Nach einigen Aussagen gilt der ver-
langte Detaillierungsgrad der Kostenplanung als unverhaltnismaBig grof3, insbesondere
wenn nur wenige Befreiungen vorliegen und Praxisrisiken bestehen. In anderen Fallen
wird argumentiert, dass Befreiungen bereits im Vorfeld durch Kostenberechnungen
oder Angebotsplanungen vorbereitet seien und entsprechende Unterlagen ohne zu-
satzlichen Mehraufwand beigefligt werden konnten. Zudem besteht Unklarheit dar-
Uber, ob Fachleute eine zusatzliche Honorierung fiir Angebots- oder Berechnungsleis-
tungen erhalten. Vorschlage zur Qualitatssicherung umfassen eine Mustervorlage fur
Befreiungsantrage durch das Ministerium, um Orientierung und Vergleichbarkeit her-
zustellen.

Weitere zentrale Punkte betreffen fehlende Ausnahmeregelungen fur Einzelfalle, Grin-
dacher und Versicherungsschutz: Bei besonderen architektonischen Bedingungen oder
Einzelfallen kénnte ein groBerer Spielraum eingerdumt werden. AuBerdem sieht die PV-
Verordnung bei Griindéchern zwar eine Reduktion der Mindestflachen vor, doch War-
tungsintensitat und potenzieller Uberwuchs kénnen den Versicherungsschutz geféhr-
den, insbesondere bei Kiesuntergrund. Brandschutz und Uberbau werden unzureichend
geregelt, sodass kein standardisiertes Vorgehen existiert und Mindestflachen in der Pra-
xis leicht untergraben werden. Eine generelle Uberpriifungs- und Standardisierungsli-
cke zieht sich durch Dachsanierungen: Oft mangelnde Uberpriifung kénne zu Unmut
in der Bevolkerung fiihren, und es fehlt ein einheitliches Priifprocedere sowie ausrei-
chende Ausnahmeregelungen und Begriindungsmadglichkeiten flr Befreiungen.

Insgesamt zeigen die Antworten, dass eine starkere Standardisierung und Vernetzung
notig ware: klare Leitlinien fr den erweiterten Nachweis, praxisnahe Vorlagen und
Musterschreiben, mehr Transparenz bei Befreiungen sowie rechtsverbindliche Vorga-
ben zu Grindéchern, Brandschutz und Uberbau.
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5.2.5
Kenntnisstand und Wirkung der PV-Pflicht

Die Befragung der Marktakteure zu Kenntnis, Wirkung und Einschatzungen der PV-
Pflicht zeigt ein differenziertes Bild, das je nach Adressaten variiert. Das Wissen Uber die
PV-Pflicht wird vor allem bei Neubauten von Wohn- und Nichtwohngebduden nur mo-
derat bis eher niedrig eingeschatzt (Mittelwert von 3,46 auf der Skala von 1 — Stimme
voll und ganz zu bis 5 — Stimme gar nicht zu). Bei grundlegenden Dachsanierungen wir
das Wissen positiver eingeschatzt (2,76).

Auf die Frage ,Die PV-Pflicht wird von den Verpflichteten im Wesentlichen akzeptiert”
stimmen 15,2 % voll und ganz, 27,3% eher, 24,2% weder noch, 30,3% eher nicht und
3% gar nicht zu. Dies ergibt einen leicht positiven Mittelwert von 2,79, der zeigt, dass
die Akzeptanz der Pflicht Uberwiegt. Allerdings liegt die Einschatzung vor, dass die PV-
Pflicht den meisten Marktakteuren eher nicht bekannt ist (4,0) und auch tendenziell
eher nicht unterstitzt wird (3,5). Das Beratungsangebot wird als durchschnittlich aus-
reichend eingeschatzt (3,0).

Die Wirkung der PV-Pflicht wird bislang als eher gering eingeschéatzt in Bezug auf die
Zahl der zusatzlich installierten PV-Anlagen (3,58), allerdings gehen die Befragten davon
aus, dass die PV-Pflicht im Schnitt zu einer VergréBerung der PV-Anlagen flhrt (2,67).

5.2.6
Unterstiitzung der Akteure

Die Frage , Inwiefern unterstiitzen die Akteursgruppen lhrer Erfahrung nach die Erfll-
lung der PV-Pflicht?” wurde von den Marktakteuren dhnlich beantwortet wie von den
Baurechtsbehdrden. Die Unterstlitzung durch die Gebaudeeigentimer:innen liegt beim
Mittelwert 3,0 auf der Skala 1 — umfassende Unterstiitzung bis 5 — keine Unterstitzung.
Architekt:innen und sonstige Planende liegen bei 3,55, Handwerksbetriebe werden
gleich eingeschatzt mit 3,57. PV-Firmen leisten kaum Unterstltzung (4,11), ebenso wie
Energieagenturen und sonstige Beratungsstellen (4,44). Die Kommunen werden auch
hier als eher unterstiitzend wahrgenommen (2,97). Die Offentlichkeit hat den héchsten
Mittelwert mit 2,63. Die Verteilung nach Akteursgruppen ist in Abbildung 6 dargestellt.
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Umsetzungserfahrungen
Marktakteure

Abbildung 6: Einschdtzung der Marktakteure der Unterstitzung der PV-Pflicht durch unterschied-
liche Akteursgruppen

5.2.7
Weitere Beobachtungen zur Akzeptanz

In der Befragung konnten Befragte in eigenen Worten weitere Beobachtungen und
Einschatzungen in Bezug auf die Wirkung der PV-Pflicht beschreiben. Die Befunde zur
Akzeptanz der PV-Pflicht beim Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden
zeigen ein gemischtes Bild: Wahrend die PV-Pflicht im Neubau von Wohngebéuden in
vielen Fallen als sinnvoll wahrgenommen wird, gibt es auch Widerstande. Besonders in
der Einflihrungsphase berichten Befragte von falschen oder unvollstandigen Beratun-
gen durch Architekten, was zu vermindertem PV-Leistungsumfang und Unsicherheit
fihrt. Wenn der Bauherr oder die Bauherrin den PV-Anschluss in das Gesamtkonzept
integriert, ist die Akzeptanz deutlich gréBer und die PV-Nutzung wird als nahtloser Be-
standteil des Gebdudes angesehen.

Eine zentrale Aussage der Befragten lautet: Die Pflicht wird oft erfillt, doch viele Bau-
herren empfinden sie als Bevormundung. Da gleichzeitig viele Bauherren freiwillig eine
PV-Anlage — oft in Verbindung mit einer Warmepumpe — realisieren wirden, pladieren
Befragte flr mehr Freiwilligkeit und starkere Anreize statt weiterer birokratischer Vor-
gaben. Finanzielle Anreize wie Forderungen oder steuerliche Vorteile werden als ebenso
wirksam eingeschatzt als reine Regulierung. Kritisch bleibt die Belastung durch Kosten
und komplexe Nachweise, insbesondere bei Nichtwohngebauden mit groBen Dachfla-
chen, wo Befreiungsantrage haufiger vorkommen. Fiir Gewerbeprojekte gelten zusétz-
liche Hurden: geringe Netzanschlusskapazitat und wirtschaftliche Griinde kénnen die
Umsetzung behindern. Allgemein entsteht im Neubau der Eindruck, dass die PV-Pflicht
die Baupraxis zwar vor Herausforderungen stellt, aber im Wesentlichen gut in die Pro-
zesse integriert ist. Eine weitere Verbesserung der Information und Abstimmung
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zwischen den Akteuren, einfachere Nachweise und gezielte Anreize kdnnten die Um-  Umsetzungserfahrungen
setzung und Akzeptanz weiter erhéhen. Marktakteure

Die Akzeptanz der PV-Pflicht bei grundlegenden Dachsanierungen wird von den
Marktakteuren Uberwiegend kritisch eingeschatzt und es gibt eine fragende bis skepti-
sche Haltung gegeniber der Wirksamkeit und Durchsetzung der Regelung. Es besteht
der Eindruck, dass die Rechtsvorgaben in der Praxis nur begrenzt greifen und Gebau-
deeigenttiimer die PV-Pflicht bei Dachsanierungen, die meist verfahrensfrei durchge-
fuhrt werden, wissentlich oder unwissentlich oftmals nicht erfillen. Vielfach scheint die
Akzeptanz nicht vorhanden zu sein.

Nach Aussagen der Marktakteure resultiert die geringe Akzeptanz auch aus einem ge-
ringen Verstandnis der Photovoltaik-Technik und seiner Vorteile. Die PV-Pflicht werde
insbesondere dann als unangemessener Zwang empfunden, wenn die Substanzerhal-
tung eines Daches im Vordergrund steht und die finanziellen Méglichkeiten der Gebau-
deeigentlimer:innen damit schon ausgeschopft sind. Eine Herausforderung im Bestand
seien auch denkmalgeschitzte Gebaude, komplexe Dachformen und Netzanschluss-
problematiken, die den planerischen und administrativen Aufwand und damit die Kos-
ten erhohen und die Bereitschaft zur Umsetzung senken. Teilweise werden die Vorga-
ben als nicht ausreichend klar formuliert und die Nachweise nicht als praxisnah genug
empfunden, z.B. wird der Vorschlag gemacht, auch Vorher-Nachher-Fotos einreichen
zu kénnen. Insgesamt ist die Akzeptanz der PV-Pflicht bei Dachsanierungen deutlich
geringer als bei Neubauten, teilweise wird vorgeschlagen, diese durch Vereinfachungen
bei den Anforderungen (z.B. bezogen auf die Berechnung der MindestgroBe), flexible-
ren Befreiungsmdoglichkeiten und/oder einer verbesserten Information und Beratung zu
erhéhen. Verschiedentlich pladieren die Befragten fiir eine zusétzliche finanzielle Un-
terstlitzung oder Einflihrung von erhohten finanziellen Anreizen statt einer Verpflich-
tung. Grundlage ist dabei die Annahme, dass dadurch die Nachfrage auch nennenswert
gesteigert werden kann, allerdings ist unbekannt, welche Finanzmittel notwendig sind,
um welche Markterhohung zu erreichen und wie mit den damit verbundenen Heraus-
forderungen (Finanzierung, Risiko der Uberférderung etc.) umgegangen werden kann.

Die Aussagen der Marktakteure zur Akzeptanz der PV-Pflicht beim Neubau von
Parkplatzen zeigen ein deutlich geteiltes Bild. Einerseits wird die PV-Pflicht als sinnvoll
beschrieben, wenn Parkplatze integraler Bestandteil eines Gebaudekomplexes sind und
die wirtschaftliche Belastung durch die Unterkonstruktion am Stellplatz begrenz ist. An-
dererseits gibt es erhebliche Skepsis fir die Falle, wo keine Vorteile der PV-Pflicht er-
kennbar sind (sie z.B. nicht wirtschaftlich sind) oder andere Hemmnisse vorhanden sind
(z.B. fehlender Netzanschluss). Nach Einschatzung der Befragten wird die PV-Pflicht auf
Parkplatzen teilweise umgangen, indem der Parkplatz so geplant wird, dass er nicht
unter die Pflicht fallt, z.B. durch Planung von Badumen, Vermeidung von groBeren Stell-
platz-Blocken oder Ausweisung von einigen Stellplatze fur Lkws oder Wohnmobile.
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5.2.8 Umsetzungserfahrungen
Verbesserungsvorschldge Marktakteure

Die Marktakteure wurden zudem gebeten, ihre konkreten Verbesserungsvorschlage zur
PV-Pflicht zu beschreiben. Die genannten Vorschldge sind im Folgenden zusammenge-
fasst.

Verbesserungsvorschlage: Digitalisierung, Nachweise und Standardisierung

e Zugang zum Marktstammdatenregister fir Baurechtsbehérden ermdglichen,
um Nachweise bzw. Erfllungserklarungen leichter abzurufen.

e PV-Nachweise (Dachplane, Verschattungsnachweise) kinftig zentral im Bau-
rechtsverfahren verankern oder durch Standardformulare ersetzen.

e Einheitliche Einheiten festlegen (Leistung in kW vs. Dachflache in m2) und Nach-
weisformulare standardisieren.

e Nachweise vereinfachen: z.B. Vorher-Nachher-Fotografien als erganzendes oder
alternatives Nachweismittel zulassen.

e Eine zentrale, gut dokumentierte Fallerfassung (Datenbank oder Liste) etablie-
ren, ggf. mit Vorlagen/Musterbriefen fiir Behérden.

Verbesserungsvorschldage: Befreiungen, Ausnahmen

e Befreiungsmdglichkeiten flexibilisieren.

e Befreiungsmoglichkeiten eindeutig definieren.

e Klare KenngroBen/Kriterien fir Befreiungen definieren, inklusive standardisier-
ter Kosten- und Nutzungsrechnungen.

e Mustervorlagen bzw. Vorlagen flr Befreiungsantrage bereitstellen.

Verbesserungsvorschlage: Regulierung und administrative Prozesse

e KlimaG BW und PVPf-VO bei Stellplatzflachen harmonisieren; einheitliche Be-
rechnungs- und Nachweisregeln festlegen.

e Vereinfachte, praxisnahe Regelungen schaffen

e Unklare Formulierungen verbessern und eindeutig Formulieren.

e Vorgaben zu Dachformen, Abstdnden und Befreiungskriterien eindeutig defi-
nieren.

e  Friihzeitige Prifungen im Bauverfahren verstarken; eindeutige Fristen und Ver-
langerungsmaoglichkeiten definieren.

o  Okonomische Anreize erganzen.

Verbesserungsvorschlage: Denkmalpflege und Finanzierung

e Denkmalpflegerische Vorgaben an Denkmal-AFA/steuerliche Anreize koppeln;
Entschadigungen fir Mehraufwendungen sicherstellen.

e Formulierungen zur asthetischen Integration von PV-Modulen (z. B. farbliche
Oberflachen, Strukturen) prifen und steuerlich beriicksichtigen.

Verbesserungsvorschldge: Hilfsmittel und Aufklarung

e  Checklisten, Musterschreiben, Vorlagen und Leitfaden praxisnah bereitstellen.
o  Aufklarungskonzepte fur Befreiungen und Pflichten verbreitern.
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e Uber Férdermoglichkeiten und Wirtschaftlichkeit informieren.

Verbesserungsvorschldage: Verschattung und Nachweise

e Nachweis bei Verschattung prazisieren und praktikabler gestalten.
e Vereinfachte Optimierungswege flr Verschattungssituationen prifen.

Zusammenfassend zeigen die Vorschldge den Wunsch nach mehr Standardisierung, kla-
reren Vorgaben und Nachweisformaten, flexiblere Befreiungskriterien, praxisnahen Leit-
faden und starkerer Einbindung denkmalpflegerischer sowie netzseitiger Aspekte. Eine
Prifung der Vorschlage ist sinnvoll, ob bzw. unter welchen Bedingungen sie umsetzbar
sind und ob ihre Umsetzung in der Gesamtbetrachtung vorteilhaft ist, kann hier nicht
beurteilt werden.

5.3
Zusammenfassung der Befragungen

Die Befragungen zur PV-Pflicht wurden generell begrii3t und als Chance wahrgenom-
men, die Erfahrungen mit der PV-Pflicht weiterzugeben. Im Folgenden sind die Ergeb-
nisse aus Sicht der Autor:innen kurz zusammengefasst.

Herausforderungen und Verbesserungsbedarfe fiir die Behérden

Aus den Befragungen der uBRB lasst sich ableiten, dass die Bearbeitung der PV-Pflicht-
Félle bei Neubauten mittlerweile gut etabliert ist und diese in den uBRB meist in defi-
nierten Prozessschritten bearbeitet werden. Gleichwohl variiert die konkrete Bearbei-
tung zwischen den Behdrden, insbesondere im Hinblick auf Fristen, Wiedervorlagen,
Prifung von Erflllungsnachweisen. Die Unterschiede in Personalressourcen und Aufga-
benzuweisungen deuten darauf hin, dass die Effizienz und Gleichbehandlung in der
Praxis durch eine standardisierte Organisations- und Aufgabenstruktur fur alle uBRB
deutlich verbessert werden konnte.

Digitalisierung: Die Datenerfassung der PV-Pflicht-Félle und das Monitoring der Bear-
beitung unterscheidet sich stark zwischen den uBRB, in vielen Behdrden findet diese
bislang nicht oder nicht digital statt. Eine zentrale Monitoring-Datenbank zur PV-Pflicht
auf Landesebene zur Erfassung aller relevanten Daten wiirde die Transparenz erhéhen,
ein Benchmarking ermdglichen und die Effizienz von Prozessen erhohen, wenn z.B.
Mustervorgehensweisen und Mustervorlagen bereitgestellt und Erfahrungswerte geteilt
wurden. Die Befunde zur Durchsetzung der PV-Pflicht zeigen, dass Uber mdgliche
ZwangsmaBnahmen wie BuBgelder bei Nichterfillung nachgedacht wird, bislang aber
aufgrund der Einfiihrungsphase noch keine Erfahrungswerte vorliegen. Eine moglichst
einheitliche Eskalationslogik und der systematische Austausch der Erfahrungen ware
sinnvoll, um Wirksamkeit und Rechtsklarheit zu erhdhen.

Eine sehr groBe Herausforderung fiir die uBRB ist der Umgang mit den PV-
Pflicht-Fallen bei grundlegender Dachsanierung. Das wesentliche Problem ist, dass
die uBRB darauf angewiesen sind, dass sich die Verpflichteten von alleine melden und
es aktuell keine Verfahren gibt, die Falle von grundlegender Dachsanierung anderweitig
zu erfassen, da diese verfahrensfrei sind. Alle vorliegenden Daten weisen darauf hin,
dass nur ein Bruchteil (weniger als 20 % (siehe Kapitel 3.3.7)) der Verpflichteten bei
grundlegender Dachsanierung der Pflicht bislang nachkommen, d.h. Gber 80 % der

Umsetzungserfahrungen
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Verpflichteten verweigern die Erflllung der Pflicht wissentlich oder unwissentlich. Ei-  Umsetzungserfahrungen
nerseits wird so die Wirksamkeit der Pflicht deutlich reduziert, andererseits leidet damit ~ Marktakteure

die Akzeptanz des Gesetzes, da der Eindruck entsteht, dass die Ignoranz des Gesetzes
keinerlei Konsequenz hat, sprich das Gesetz bei grundlegender Dachsanierung in der
Mehrzahl der Félle nicht vollzogen wird.

Losungsansatze hierflr kdnnten sein (theoretische Auflistung, nicht auf Umsetzbarkeit
hin geprift, nicht bewertet):

- Informations- und Bewusstseinskampagne flr die Zielgruppe Gebaudeeigen-
timer:innen und der Handwerksbetriebe tber die PV-Pflicht mit besonderem
Hinweis auf die Falle, wann bei Dachsanierung die PV-Pflicht besteht. Dabei
sollte auf die Vorteile der Photovoltaik hingewiesen werden, so dass die Pflicht
nicht als Zwang wahrgenommen wird, eine unliebsame Last zu Gbernehmen.

- Informationskampagne fir die Zielgruppe der Handwerksbetriebe (Zimmerer,
Dachdecker, Elektro) und Planenden (Architekt:innen, Elektro) zur Bewusst-
seinsmachung der PV-Pflicht bei grundlegender Dachsanierung und Motiva-
tion, in diesen Fallen auf die PV-Pflicht und deren Umsetzung hinzuweisen und
fur eine Umsetzung zu werben.

- Erhohung der Motivation der Handwerksbetriebe und der Planenden, tber die
PV-Pflicht bei grundlegender Dachsanierung zu informieren und fir deren Um-
setzung zu werben, z.B. durch Pramienzahlung fir die Betriebe fir jede gemel-
dete Anlage (z.B. als Erstattung flr den erhdhten Aufwand der Beratung oder
als Planungszuschuss), Auslobung von Wettbewerben, Preisverleihungen oder
ahnlichem.

- Verpflichtung der Handwerksbetriebe und der Planenden, Gebaude zu melden,
die unter die PV-Pflicht fallen aufgrund einer grundlegenden Dachsanierung.

- Einsatz des AuBendienstes, der regelméaBig (z.B. halbjahrlich) alle StraBen ab-
fahrt und Hauser mit neueingedecktem Dach erfasst. Deren Eigentlimer:innen
kénnen dann durch die uBRB angeschrieben werden und um Darstellung der
durchgefiihrten Sanierung gebeten werden. Dies wird jedoch nur bei Steilda-
chern funktionieren.

- RegelméaBige Uberfliegungen der Stadt mit automatischer Bildauswertung, die
Veranderungen der Dacher und die Installation von PV-Anlagen erfasst. Ermitt-
lung der Dacher mit Veranderungen ohne Installation einer PV-Anlage und au-
tomatisches Anschreiben der Gebdudeeigentimer:innen mit Bitte um Erlaute-
rung.

Eine zweite groBe Herausforderung fiir die uBRB ist der Umgang mit der Nicht-
erfillung der PV-Pflicht. FUr alle erfassten PV-Pflicht-Falle muss laut Gesetz die Erfil-
lung durch Bereitstellung des Eintrags der PV-Anlage in das Marktstammdatenregister
(MaStR) innerhalb einer Frist nachgewiesen werden. Erfolgt die Zusendung des Nach-
weises nicht, kann die uBRB ein Erinnerungsschreiben schicken und dann Zwangsmittel
anordnen. Die Androhung, Anordnung und Uberwachung und ggf. die Einforderung
bei Nichterflllung stellen einen groBen Aufwand dar. Die Zwangsmittel sind begrenzt.
Deshalb besteht die Gefahr, dass die Pflicht bewusst nicht erfllt wird und die uBRB z.B.
mangels Hebel und (personeller) Kapazitaten nicht dagegen vorgeht. Einerseits ist die
Anzahl der Falle bislang gering (auch weil die PV-Pflicht sich noch in der Einflihrungs-
phase befindet), so dass ein solches Eingreifen als unangemessen gelten kdnnte.
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Andererseits flihrt eine bewusste Missachtung des Gesetzes dazu, dass seine Akzeptanz
schwindet und seine Wirkung abnimmt. AuBerdem l3sst ein als schwach wahrgenom-
mener Staat, der seine Gesetze nicht durchsetzen kann, generell das Vertrauen in ihn
sinken. Deshalb sollte es nicht zugelassen werden, dass die Nichterfillung folgenlos
bleibt.

Losungsansatze hierflr kdnnten sein (theoretische Auflistung, nicht auf Umsetzbarkeit
hin geprift, nicht bewertet):

- Einheitliches Vorgehen aller uBRB bei der Uberwachung der Erfillung und dem
Vorgehen beim Nichterfillen auf Basis von Vorgaben zu den Eskalationsstufen
und Bereitstellung von Musterschreiben etc. durch das Ministerien bzw. die
oberen Baubehdrden, um eine Ungleichbehandlung von Verpflichteten zu ver-
meiden.

- Unterstltzung bei der Nachverfolgung der Falle durch Schaffung eines Zugriffs
auf die MaStR-Eintragungen und automatischem Abgleich mit den Verpflich-
tungen.

- Unterstlitzung der uBRB bei der Nachverfolgung und dem Druck auf die Ver-
pflichteten, die diese nicht erflllen z.B. durch Vorgaben flir Zwangsmittel, Un-
terstlitzung bei der Nachverfolgung z.B. durch Zentralisierung der Verfolgung
dieser Falle.

- Einfihrung empfindlicher Strafen bei Nichterflllung.

Fir die PV-Uberdachung Uber Parkplatzen gibt es Unsicherheit in Bezug auf die tatséch-
liche Verfligbarkeit von Netzanschlussmoglichkeiten sowie der Wirtschaftlichkeit der
Anlagen. Hierzu ware die Bereitstellung von Vergleichsdaten zur Bewertung hilfreich.
Da sich jedoch die Einfiihrung von PV-Stellplatziiberdachungen noch in der Marktein-
fdhrung befindet und die Anzahl der Falle relativ gering ist, besteht derzeit kein Bedarf,
die aktuelle Praxis zu andern.

Parkplatze erfordern eine genauere Priifung der Netzanschlussméglichkeiten und der
Wirtschaftlichkeit, wobei Planungspraktiken, die Parkflachen grundsatzlich von der
Pflicht auszunehmen scheinen, starker aufgegriffen werden sollten.

Herausforderungen und Verbesserungsbedarf bei Marktakteuren

Die Marktakteure sehen vor allem Verbesserungsbedarf bei der Reduzierung des Auf-
wands in der Beratung durch Vereinfachung der teilweise als zu kompliziert oder als
nicht praxistauglich wahrgenommenen Anforderungen, da sie teilweise damit tiberfor-
dert sind, die Verpflichteten korrekt zu beraten und zu unterstiitzen und komplizierte
Regelungen zu einem erhdhten Bearbeitungsaufwand flhren. Unter den Handwer-
ker:innen und Architekt:innen, aber auch den Kommunen gibt es noch knapp die
Halfte, die die PV-Pflicht bislang nicht unterstiitzen (siehe Kapitel 5.2.6), dieser Anteil
sollte deutlich reduziert werden.

Losungsansatze hierflr konnten sein (theoretische Auflistung, nicht auf Umsetzbarkeit
hin geprift, nicht bewertet):

- Schulungsquote der Handwerker erhéhen, um durch eine kompetente Bera-
tung die Quote der PV-Pflicht-Umsetzenden zu erhéhen. Dies kann z.B. durch
Werbung und Offentlichkeitsarbeit, durch Zuschisse fir die Schulung

Umsetzungserfahrungen
Marktakteure

Fraunhofer ISE Evaluation PV-Pflicht Baden-W(rttemberg 2022 — 2024

93|99

95



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 18 /198

anbietenden, geknipft an erfolgreich umgesetzten Schulungen, oder durch  Umsetzungserfahrungen
Motivationskampagnen, Pramien oder ahnlichem erreicht werden. Empfohlen ~ Marktakteure

wird die enge Kooperation mit den Innungen und/oder Fachverbanden, die sich
zur PV-Pflicht vernetzt haben und Schulungen anbieten.

- Werbe- und Bewusstseinskampagne fur die Zielgruppe der Handwerksbetriebe
etc.

- Schulungen und Zertifizierungen verpflichtend einfihren.
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6
Qualitative Wirksamkeit und Empfehlungen

6.1
Qualitative Wirksamkeit

Die PV-Pflicht wirkt nicht nur direkt auf die Verpflichteten, sondern tragt auch indirekt
zur Ausweitung des PV-Marktes bei durch folgende Effekte, die in verschiedenen Inter-
views bestatigt wurden:

e Die PV-Pflicht hat zu einer deutlichen Ausweitung der Schulung von
Planenden und Umsetzenden im Bereich PV-Anlagen gefiihrt.
Dies hat sowohl zur Erhéhung der Zahl der Fachkrafte im Bereich der Photo-
voltaik als auch zur Steigerung der Qualitat von Planung und Ausfihrung von
PV-Anlagen beigetragen.
Beispiele fur durchgefihrte Schulungen (Quelle: Angabe der Verbdnde):
- Architektenkammer: Seit 01.01.2022 wurden 24 Online-Veranstaltungen
zur Photovoltaik mit insgesamt 3.620 Teilnehmer:innen sowie 11 Prasenzver-
anstaltungen / Schulungen mit 1.300 Teilnehmer:innen durchgefihrt
- Elektrohandwerk: Seit 01.01.2022 wurden 13 Kurse mit insgesamt 210 Teil-
nehmer:innen durchgefihrt, Zielgruppe: Elektrofachkrafte, Facharbeiter, Ge-
sellen, Elektromeister, Betriebsleiter aus elektro- und informationstechnischen
Unternehmen

e Die Gewerke (Architektur, Elektro, Dachdecker, Zimmermann) haben
sich aufgrund der PV-Pflicht koordiniert und Schnittstellen bei der Um-
setzung von PV-Anlagen definiert.

Dies tragt zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Gewerke und der Redu-
zierung von Reibungsverlusten bei, sodass mehr PV-Anlagen umgesetzt wer-
den kdnnen, sowie zur Erhdhung der Effizienz in der Planung und Umsetzung
und damit auch der Qualitat der Ausfihrung.

¢ Die Qualitat der Planung von PV-Anlagen hat sich erhoht, da diese bei
Neubauten durch Architekten im Rahmen des Bauantrags erfolgt.
In der Vergangenheit wurden auch bei Neubauten PV-Anlagen meist vom PV-
Anlagenanbieter nicht nur umgesetzt, sondern auch geplant. Durch die PV-
Pflicht und die notwendige Aufnahme in den Bauantrag werden die PV-Anla-
gen jetzt in der Regel durch Architekt:innen geplant, was zur Erhdhung der
Planungsqualitat beitragt.

e Die Aufmerksamkeit fiir die Photovoltaik und damit auch die Nach-
frage nach PV-Anlagen auf Bestandsgeb&auden ohne PV-Pflicht wurde
erhoht. Da realisierte Beispiele den Markt beférdern, flhrt die beschleunigte
Umsetzung von PV-Anlagen verbunden mit einer Ausweitung von Anbieter,
Planenden und Umsetzenden zu einer gréBeren Nachfrage.

Qualitative  Wirksamkeit
Empfehlungen

und
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6 . 2 Qualitative  Wirksamkeit ~ und
Empfehlungen

Empfehlungen

Folgende Empfehlungen werden aus den dargestellten Ergebnissen abgeleitet:

1. Die aktuelle ermittelte Wirkung der PV-Pflicht ist nur eine Momentauf-
nahme in der Einfiihrungsphase. Eine realistische Bewertung der Wir-
kung erfordert einen zweiten Monitoringabschnitt nach Abschluss der
Einfiihrung.

Da die quantitativen Ergebnisse durch die Einfihrungsphase teilweise deutlich
reduziert sind, empfiehlt sich eine nochmalige Uberpriifung der Wirksamkeit
nach dem Ende der Einfiihrungsphase, z.B. flr den Zeitraum 2025 bis 2027.

2. Die etablierte Kooperation der Multiplikatoren und die Beratungsan-
gebote fiir Interessierte sollten fortgesetzt werden.
Die indirekten Effekte der PV-Pflicht in Form von Kooperation der Gewerke,
Schulungen von Planenden und Ausflihrenden sowie Beratungsangebote soll-
ten fortgesetzt werden, da sie deren Wirksamkeit Gber die direkt Verpflichte-
ten hinaus erweitern.

In Bezug auf das Verwaltungshandeln wurden folgende Empfehlungen abgeleitet:

3. Eine einheitliche, méglichst einfache Datenerfassung der PV-Pflicht-
Félle bei den uBRB ware sinnvoll, um mehr Transparenz zu schaffen
Die Daten (Anzahl Falle, Befreiungen, Nachweise, Bearbeitungsdauern etc.)
werden bislang von den uBRB vielfach nicht oder nur teilweise und uneinheit-
lich erfasst. Um die Wirksamkeit des Gesetzes besser bewerten und Verbesse-
rungsmaglichkeiten identifizieren zu kénnen, ware eine einheitliche Datener-
hebung sinnvoll. Dabei sollte diese moglichst einfach gestaltet werden, um
den Arbeitsaufwand hierflr zu minimieren.

4. Den uBRB sollten im Einzelfall ein groBerer Spielraum zur Befreiung
von der PV-Pflicht eingerdumt werden.
Von der PV-Pflicht kann nur befreit werden, wenn das Bauvorhaben insge-
samt gefahrdet ist. Die Rickmeldungen zeigen, dass in Einzelfallen die Wirt-
schaftlichkeit der PV-Anlage nicht gegeben ist und es sinnvoll ware, von der
PV-Pflicht aus wirtschaftlichen Griinden zu befreien. Da nicht alle Einzelfélle
vorhergesehen und beurteilt werden kénnen, wird empfohlen, den uBRB ei-
nen gewissen Ermessensspielraum in der Beurteilung der Befreiung einzurau-
men.

In Bezug auf die geringe Wirksamkeit der PV-Pflicht bei grundlegender Dachsanierung:

5. Es sollte gewahrleistet werden, dass Gebdudeeigentiimer mit grundle-
gender Dachsanierung zuverlassig tber die PV-Pflicht informiert wer-
den und die Bereitschaft zur Umsetzung der PV-Pflicht erh6ht werden.
Die PV-Pflicht bei grundlegender Dachsanierung stellt ein Problem dar, da die
UBRB in der Regel keine Kenntnis davon haben und auf die freiwillige Mel-
dung der Verpflichteten angewiesen sind. Diese scheinen dagegen bislang
nur eine geringe Motivation zur Umsetzung aufzuweisen.

Es empfiehlt sich, mit weichen MaBnahmen die Bereitschaft der beteiligten
Akteure, die PV-Pflicht umzusetzen zu férdern, z.B.
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- Gesprache mit Dachdeckern / Zimmermannern, um zu ermitteln, unter wel- Qualitative ~ Wirksamkeit  und
chen Bedingungen die Gebdudeeigentimer:innen bei grundlegender Dachsa- ~ Empfehlungen

nierung verstarkt fir die Installation einer PV-Anlage gewonnen werden kon-
nen. Dabei sollten die vorhandenen Barrieren auf allen Seiten fundiert ermit-
telt werden.

- Verstarkte Information bei der Zielgruppe Uber die PV-Pflicht im Rahmen der
grundlegenden Dachsanierung, aber auch tber die Vorteile der Installation
eine PV-Anlage, insbesondere in Verbindung mit der Dachsanierung.

In Bezug auf die Wirksamkeit der PV-Pflicht allgemein:

6. Die Wirkung der Pflicht entfaltet sich nur langsam und héngt auch von
den jeweils aktuellen Marktentwicklungen ab. Um das Ziel einer nen-
nenswerten Beschleunigung des PV-Marktausbaus als Grundlage zur
Erreichung der Klimaschutzziele zu erreichen, muss die PV-Pflicht lan-
gerfristig wirken und sollten Defizite in der Gestaltung, die z.B. zum
hohen Anteil von nicht umgesetzten Féllen bei Bestandsbauten, abge-
baut werden.
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7 Qualitative ~ Wirksamkeit ~ und

. Empfehlungen
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