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Antrag
des Abg. Dr. Thorsten Schwarz u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Sicher zu Fuf} in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche aktuellen Erkenntnisse der Landesregierung — insbesondere aus dem
landesweiten Verkehrsmodell — zum Umfang und Modal-Split-Anteil des Ful3-
verkehrs in den Stddten und Gemeinden Baden-Wiirttembergs vorliegen;

2. wie sich der FuB3verkehrsanteil in den letzten zehn Jahren entwickelt hat und ob
sich regionale bzw. stadt-/landtypische Unterschiede erkennen lassen;

3. welche konkreten MaBnahmen die Landesregierung plant, um das Ziel ,,Vision
Zero* fir den FuBlverkehr zu erreichen, unter Beriicksichtigung der positiven
Entwicklung der Verkehrsunfallzahlen fiir FuBgénger in den letzten zehn Jahren;

4. welche Unfallschwerpunkte (z. B. Ortslagen, Kreisverkehre, Kreuzungstypen)
dabei identifiziert wurden;

5. in wie vielen und in welchen Kommunen bisher FuBBverkehrs-Checks durch-
gefiihrt wurden und mit welchen Ergebnissen bzw. Mafinahme-Empfehlungen
dies erfolgte;

6. welche Fordermoglichkeiten den Kommunen zur Verfiigung stehen, um Fuf3-
verkehrs-Checks durchzufiihren bzw. deren Ergebnisse umzusetzen;

7. wie der Umsetzungsstand der landesweiten FuBverkehrsstrategie ist;

8. welche Fordermittel das Land den Kommunen fiir den Ausbau fu3verkehrs-
freundlicher Infrastruktur zur Verfigung stellt (Hohe und Abrufquote);
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9. inwieweit das Aktionsprogramm ,,Sichere Stralenquerung® von 2019 noch ak-
tuell ist und wie viele der dabei avisierten 1 000 Zebrastreifen bisher eingerich-
tet wurden oder zukiinftig noch eingerichtet werden.

22.7.2026

Dr. Thorsten Schwarz, Biickner, Herzog, Rathgeb, Stetter, Wolf CDU

Begriindung

Der FuBBverkehr ist die einzige Fortbewegungsart, die von allen Biirgerinnen und
Biirgern Baden-Wiirttembergs genutzt wird — unabhéngig von Alter, Einkommen
oder korperlicher Verfassung. Jeder Weg, ob mit dem Auto, dem Fahrrad oder
dem OPNV, beginnt und endet zu FuB. Dennoch wird der FuBverkehr in der ver-
kehrspolitischen Debatte hidufig nachrangig behandelt, obwohl er einen zentralen
Beitrag zu Gesundheit, Klimaschutz, Verkehrssicherheit und Teilhabe leistet. Mit
dieser Anfrage soll ein umfassendes Lagebild zum FuBlverkehr in Baden-Wiirt-
temberg gewonnen werden, um bestehende Schwachstellen zu identifizieren und
gezielte Verbesserungsmalinahmen anzustof3en.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. August 2026 Nr. VM4-0141.5-42/5/1 nimmt das Ministe-
rium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium des Inneren, fiir Digita-
lisierung und Europa, sowie dem Ministerium fiir Kultus zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche aktuellen Erkenntnisse der Landesregierung — insbesondere aus dem
landesweiten Verkehrsmodell — zum Umfang und Modal-Split-Anteil des Fuyf3-
verkehrs in den Stddten und Gemeinden Baden-Wiirttembergs vorliegen;

Der landesweite Modal Split-Anteil des FuBverkehrs betrdgt im Landesverkehrs-
modell Baden-Wiirttemberg (LVM-BW), das den Analysezustand des Jahres 2019
abbildet, 22 Prozent. Es stimmt damit gut mit den Ergebnissen der Erhebung
,Mobilitdt in Deutschland (MiD)* liberein, die fiir Baden-Wiirttemberg im Jahr
2017 einen FuBlverkehrsanteil von 21 Prozent ausweist. Die MiD stellt eine we-
sentliche Datengrundlage fiir die Modellierung und Validierung des Landesver-
kehrsmodells dar. In einem Beispielplanfall fiir 2030 zur Validierung des Lan-
desverkehrsmodells zeigt die Modellberechnung einen Anstieg des FuBBverkehrs
auf 27 Prozent, was sehr gut zu den Ergebnissen der neuen Erhebungen der MiD
2023 (26 Prozent) passt. Auch fiir ausgewéhlte Stidte zeigt das Modell eine gute
Ubereinstimmung der modellierten Modal-Split-Anteile mit den Ergebnissen der
MiD. Dariiber hinaus wurden bislang keine landesweiten Auswertungen des Lan-
desverkehrsmodells zum FuBverkehr fiir alle Stddte und Gemeinden Baden-Wiirt-
tembergs erstellt. Weitere Erkenntnisse liefern insbesondere Erhebungen wie die
MiD, die in der Stellungnahme zu Ziffer 2 ausgefiihrt werden.
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2. wie sich der Fufsverkehrsanteil in den letzten zehn Jahren entwickelt hat und ob
sich regionale bzw. stadt-/landtypische Unterschiede erkennen lassen;

Léangerfristige Vergleiche zum Fullverkehrsanteil lassen sich nach Einschdtzung
des Ministeriums fiir Verkehr aus den Ergebnissen der Erhebung , Mobilitét in
Deutschland (MiD)*“ ableiten. So ergibt sich fiir Baden-Wiirttemberg in den Jah-
ren 2002, 2008, 2017 und 2023 ein landesweiter Fullverkehrsanteil zwischen rund
21 Prozent und 26 Prozent. Zwischen den letzten beiden Erhebungen 2017 und
2023 ist der Modal Split-Anteil des FuBverkehrs fiir Baden-Wiirttemberg von
21 auf 26 Prozent der Wege gestiegen, s. Abbildung 1.

Abbildung 1: Modal Split nach Wegen und Personenkilometern fiir Baden-Wiirttemberg
(Quelle: infas)

Auch regionale und stadt-/landtypische Analysen sind mit den vorliegenden Da-
ten moglich. Abbildung 2 zeigt eine Auswertung des Hauptauftragnehmers der
MiD-Erhebung, des Instituts fiir angewandte Sozialwissenschaft (infas). Es zei-
gen sich durchweg Zuwichse im Fullverkehrsanteil, teils unterschiedlich ausge-
prigt. In Metropolen betrdgt der Zuwachs 4 Prozentpunkte, in Regiopolen und
Grofstédten sind es 2 Prozentpunkte. Im kleinstédtischen, dorflichen Raum be-
tragt der Zuwachs gar 10 Prozentpunkte.

Abbildung 2: Modal Split nach Raumtyp in Baden-Wiirttemberg (Quelle: infas)
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3. welche konkreten Mafinahmen die Landesregierung plant, um das Ziel ,, Vision
Zero " fiir den Fufsverkehr zu erreichen, unter Beriicksichtigung der positiven
Entwicklung der Verkehrsunfallzahlen fiir Fufsgdnger in den letzten zehn Jah-
ren;

Im Koalitionsvertrag der die Landesregierung tragenden Parteien wurde verein-
bart, dass die Sicherheit im Stralenverkehr in der Gesamtheit betrachtet werden
soll. Maflnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit sollen weiterhin konse-
quent verfolgt und zielgerichtete Investitionen in die StraBenausstattung konti-
nuierlich sichergestellt werden, um die Zahl der Verkehrstoten fortlaufend zu
reduzieren (vgl. S. 111 Koalitionsvertrag 2026 bis 2031). Das Ministerium fiir
Verkehr fihrt verschiedene Mafinahmen durch, um das Ziel ,,Vision Zero* auch
fiir den FuBBverkehr zu erreichen.

Dazu gehort die konsequente Anwendung der novellierten Stralenverkehrs-Ord-
nung. Sie ermdglicht Verbesserungen der Verhiltnisse fiir den FuBverkehr durch
verkehrsrechtliche Anordnungen. Dazu gehoren z. B. FuBgingeriiberwege oder
Regelungen des ruhenden Verkehrs. Die Verkehrsbehorden im Land wurden hier-
zu durch Schreiben und Veranstaltungen informiert.

Weiterhin wirkt das Ministerium fiir Verkehr auf die konsequente Ahndung von
falsch geparkten Fahrzeugen hin. Falsch geparkte Fahrzeuge, die Sichtbeziehun-
gen blockieren oder die sichere Querung von Fahrbahnen erschweren, sind fiir
den Fullverkehr ein Sicherheitsrisiko. Insbesondere kleine Menschen, Kinder oder
Rollstuhlfahrer, sind durch falsch geparkte Fahrzeuge einem erhohten Sicher-
heitsrisiko ausgesetzt, da sie aufgrund ihrer geringen KorpergroBe oder Sitzposi-
tion nur schwer tiber diese Fahrzeuge hinwegsehen konnen.

Im Rahmen der Forderung kommunaler Rad- und FuBiverkehrsinfrastruktur nach
dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) fordert das Land
verkehrswichtige kommunale FuBBverkehrsinfrastruktur. Dabei sind die Durchfiih-
rung von Sicherheitsaudits sowie die Einhaltung des Standes der Technik Forder-
voraussetzungen. Dies tragt zur Verbesserung der Verkehrssicherheit bei.

Ein Schwerpunkt der FuBiverkehrsférderung ist das Landesprogramm MOVERS
— Aktiv zu Schule. Die darin enthaltenen Bausteine dienen dazu, den Weg zur
Schule sicherer und attraktiver zu machen. Vertiefte Informationen hierzu sind
der Stellungnahme zum aktuellen Landtagsantrag 18/340 zu entnehmen.

Weitere Bausteine des Landes zur Verbesserung der Verkehrssicherheit des Fuf3-
verkehrs sind Informationen an planende und genehmigende Behorden zur siche-
ren Gestaltung von FuBverkehrsinfrastruktur im Rahmen von Standards, Fortbil-
dungen und Informationsveranstaltungen.

4. welche Unfallschwerpunkte (z. B. Ortslagen, Kreisverkehre, Kreuzungstypen)
dabei identifiziert wurden,

Die Identifizierung von Unfallschwerpunkten ist Aufgabe der ortlichen Unfall-
kommissionen. Im Rahmen der Arbeit der Unfallkommissionen gilt es, auf Basis
der Daten zum Ortlichen Verkehrsunfallgeschehen festgestellte Unfallhdufungen
sowie den dortigen Verkehrsraum zu analysieren, um zielgerichtete Mafnahmen
einleiten zu konnen. Pauschale Aussagen zu Unfallschwerpunkten im Sinne der
Fragestellung sind daher nicht moglich. Auf Basis der landesweiten Verkehrs-
unfallstatistik kann jedoch festgestellt werden, dass sich 92,9 Prozent der Fulgin-
gerunfille innerorts ereignen. Hiervon werden 27,9 Prozent von den Zu FuB} Ge-
henden selbst verursacht und 72,1 Prozent durch andere Verkehrsteilnehmende.
Haufigste Ursache bei eigenverursachten Fuligingerunfillen ist mit einem Anteil
von 44,0 Prozent das Nichtbeachten des Fahrzeugverkehrs.
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5. in wie vielen und in welchen Kommunen bisher Fufsverkehrs-Checks durchge-
fiihrt wurden und mit welchen Ergebnissen bzw. Mafinahme-Empfehlungen dies
erfolgte;

Bei den Fuliverkehrs-Checks (FVC) bewerten Biirgerinnen und Biirger aus ihrer
Alltagsperspektive zusammen mit Politik und Verwaltung die Situation des Fuf3-
verkehrs vor Ort. In Workshops und Begehungen erarbeiten sie Vorschlage, wie
die Wege zu Fulj attraktiver und sicherer gestaltet werden konnen.

Bisher haben sich iiber 300 Kommunen mindestens einmal um eine Teilnahme
an den Fufverkehr-Check beworben. Insgesamt haben 127 Kommunen an der
MaBnahme teilgenommen (s. auch beigefiigte Karte). Vergleichbare FuB3verkehrs-
Checks haben sich als Standard in zahlreichen Fldchenbundeslédndern etabliert.

Ubersicht iiber alle bisherigen Teilnehmerkommunen
an den FVC 2015 bis 2025

Aalen

Albstadt
Allensbach
Asperg

Backnang

Bad Diirrheim
Bad Friedrichshall
Bad Krozingen
Bad Mergentheim
Bad Séckingen
Bad Wildbad

Bad Wimpfen
Baden-Baden
Badenweiler
Balingen
Bietigheim
Blaustein
Boblingen
Bodnegg

Bretten
Crailsheim
Daisendorf
Dielheim
Ditzingen
Donaueschingen
Durmersheim
Ehingen (Donau)
Ellhofen
Ellwangen
Emmendingen
Eningen unter Achalm
Epfenbach
Esslingen am Neckar
Fellbach
Filderstadt
Freiburg im Breisgau
Freudenberg
Friedrichshafen
Gerlingen
Goppingen
Grofbottwar
Gundelfingen
Hardheim
Heidelberg
Heilbronn
Heitersheim
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Hemsbach
Herrenberg
Hirschberg an der Bergstralie
Hopfingen

Hiifingen

Jungingen

Karlsbad

Karlsruhe

Kehl

Kirchheim unter Teck
KiBlegg

Konigsfeld im Schwarzwald
Konstanz
Kornwestheim
Kusterdingen
Ladenburg
Lahr/Schwarzwald
Lauchringen
Laudenbach
Leinfelden-Echterdingen
Leutkirch im Allgdu
Linkenheim-Hochstetten
Lorrach
Ludwigsburg

Malsch (bei Wiesloch)
Mannheim

Marbach am Neckar
Mehrstetten

Mengen

MeBkirch

Metzingen
Moglingen
Miihlacker
Mutlangen
Neckarbischofsheim
Neckargemiind
Neckarsulm
Neuenburg am Rhein
Neuler

NuBloch

Oberkirch
Ochsenhausen
Offenburg
Osterburken
Pfalzgrafenweiler
Pforzheim
Plankstadt
Plochingen
Rangendingen
Ravensburg
Rechberghausen
Remchingen
Reutlingen
Sachsenheim
Schliengen
Schorndorf
Schwibisch Gmiind
Schwetzingen
Sigmaringen
Simonswald

Singen (Hohentwiel)
St. Leon-Rot
Stuttgart
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Tauberbischofsheim
Tuttlingen
Uberlingen

Ulm

Urbach

Vogt

Waiblingen
Walldorf

Wannweil

Wehr

Weil am Rhein

Weil der Stadt
Wernau (Neckar)
Wertheim

Wiesloch

Willstatt

Zell am Harmersbach
Zell unter Aichelberg

Die Evaluation der FuB3verkehrs-Checks in Baden-Wiirttemberg (2015 bis 2024)
belegt deren hohe Wirksamkeit als Einstiegsinstrument. In 85 Prozent der Kom-
munen wurden die Ergebnisse im Gemeinderat beraten und gut drei Viertel setz-
ten bereits Sofort- oder FolgemaBinahmen um.

Der groBte Handlungsbedarf liegt bei der Verkehrssicherheit (Querungen, Geh-
wegqualitdt, Schulwege), Barrierefreiheit sowie bei Flachenkonkurrenzen. Uber
bauliche Impulse hinaus schirften die Checks das Bewusstsein in Biirgerschaft,
Politik und Verwaltung fiir die Belange des FuB3verkehrs.

Da die FVC-Teilnahme nicht automatisch zu dauerhaften FuB3verkehrskonzepten
fiihrt, werden die Checks ab 2026 enger mit weiteren Landesbausteinen — etwa
dem Programm MOVERS verzahnt.

6. welche Fordermoglichkeiten den Kommunen zur Verfiigung stehen, um Fufiver-
kehrs-Checks durchzufiihren bzw. deren Ergebnisse umzusetzen,

Fiir die Durchfithrung von FuBverkehrs-Checks sowie die spitere Umsetzung der
Ergebnisse stehen den Kommunen in Baden-Wiirttemberg verschiedene Unter-
stiitzungsmoglichkeiten zur Verfiigung.

Das Ministerium fiir Verkehr unterstiitzt Kommunen bei der Durchfithrung der
professionellen Fulverkehrs-Checks. Die landesweite Malnahme wird seit 2015
jéhrlich durch Dienstleister im Auftrag der NVBW durchgefiihrt. Je nach Budget
stehen dabei zehn bis 15 Plétze zur Verfiigung, bei denen das Land die Kosten fiir
die beauftragten Fachbiiros iibernimmt. Die Nachfrage iibersteigt das Angebot
deutlich.

Das Ministerium fiir Verkehr fordert Fachkonzepte und Fachpersonal unter ande-
rem auch im Bereich Fullverkehr. Planung und bauliche Umsetzung kénnen im
Rahmen des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (LGVFG) gefordert
werden.
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7. wie der Umsetzungsstand der landesweiten Fuf3verkehrsstrategie ist;

Die FuBBverkehrsstrategie Baden-Wiirttemberg des Ministeriums fiir Verkehr wur-
de im Januar 2026 verdffentlicht. Die Strategie definiert zehn Handlungsfelder.

Ein Grofteil der Handlungsfelder kniipft an bereits etablierte MaBnahmen des
Landes, etwa an das Landesprogramm MOVERS — Aktiv zur Schule, an.

Im Handlungsfeld ,,Gehwege freihalten hat das Ministerium fiir Verkehr die
NVBW mit einem Modellprojekt beauftragt. Im Rahmen der Initiative ,,Gehwege
freirdumen — Raum fiirs Gehen schaffen® erproben die Kommunen Balingen,
Heilbronn, Pforzheim und Stuttgart fiir ein Jahr neue Losungsansitze.

Die Fullverkehrs-Checks ab 2026 wurden an den Zielen der Strategie ausgerich-
tet und mit weiteren Landesprogrammen verzahnt. Dabei stehen den Kommunen
Schwerpunktthemen wie Hauptwege, Schulwege oder Ortsmitten zur Auswahl.

8. welche Férdermittel das Land den Kommunen fiir den Ausbau fufsverkehrs-
freundlicher Infrastruktur zur Verfiigung stellt (Héhe und Abrufquote);

Der wesentliche Teil der Fordermittel fir den Fu3verkehr wird iiber das Landes-
gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (LGVFG) bereitgestellt.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Férdersummen aus dem Programmteil zu Rad-
und FuBverkehr (LGVFG-RuF) der vergangenen vier Jahre wieder, die in reine
FuBverkehrsmaBnahmen geflossen sind.

Jahr Anzahl Antrige Forderung in Euro
2025 29 4.824.670,70
2024 35 3.797.589,67
2023 18 2.242.799,72
2022 7 693.608,00

Eine grofBere Zahl von MaBBnahmen ergibt sich, wenn man infrastrukturelle Maf-
nahmen einbezieht, die sowohl dem Rad- als auch dem FuBlverkehr dienen (etwa
gemeinsame Geh- und Radwege auBlerorts oder Briickenbauwerke). Ein exakter
auf den FuBBverkehr entfallender Anteil kann bei derartigen Kombiprojekten (Rad-
und FuBverkehr) nicht trennscharf beziffert werden.

Erginzend zum Forderprogramm LGVFG-RuF erfahrt der FuBverkehr auch im
Rahmen weiterer Forderbereiche finanzielle Unterstiitzung, insbesondere durch
die Umgestaltung von Ortsmitten im Zuge des Foérderprogramms LGVFG-KStB
(Kommunaler Stralenbau), der Fachkréfteférderung und der Forderung qualifi-
zierter Fachkonzepte.

9. inwieweit das Aktionsprogramm ,, Sichere Strafenquerung “ von 2019 noch ak-
tuell ist und wie viele der dabei avisierten 1 000 Zebrastreifen bisher einge-
richtet wurden oder zukiinftig noch eingerichtet werden.

Im Rahmen des zeitlich befristeten Modellprojektes (2019 bis 2020) ,,Sichere
StraBenquerung wurden sechs Kommunen (Bad Rippoldsau-Schapbach, Erlig-
heim, Langenargen, Leonberg, Pforzheim und Schramberg) beispiclhaft bei der
Planung sicherer StraBenquerungen begleitet. Die Umsetzung der im Projekt ent-
wickelten Vorschldge dauerte iiber den Projektzeitraum hinweg an.
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Die Prozesse in den Modellkommunen dienten vorrangig dazu, Erfahrungen fiir
die Entwicklung landesweiter Umsetzungsimpulse zu generieren. Aus dem Pro-
jekt heraus wurde ein Planungsleitfaden zur Anlage und Ausstattung von FuB-
géngeriiberwegen in Baden-Wiirttemberg erstellt. Er zeigte den Behdrden Hand-
lungsspielrdume bei der Anordnung von Zebrastreifen auf. Zusatzlich wurden die
Forderbedingungen weiterentwickelt.

Eine genaue Gesamtstatistik dariiber, wie viele Zebrastreifen im Rahmen des Pro-
gramms tatsdchlich gebaut wurden, liegt nicht vor. Auch die Gesamtzahl aller
Zebrastreifen in Baden-Wiirttemberg ist statistisch nicht erfasst.

Zusitzliche Impulse flir die Anlage von Zebrastreifen hat der Bundesgesetzgeber
mit der Novelle von StVO (2024) und VwV-StVO (2025) gesetzt. Durch die
Anpassungen des bundesrechtlichen Rahmens haben die Kommunen sowie die
anordnenden Behorden einen deutlich erweiterten Entscheidungsrahmen erhalten.
Das Ministerium fiir Verkehr unterstiitzt die ortlichen Behorden bei der Nutzung
der bundesrechtlichen Handlungsmdglichkeiten durch Hinweispapiere und Fort-
bildungen.

Razavi

Ministerin fiir Verkehr
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