Landtag von Baden-Wiirttemberg
18. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke und
Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit

Die kiinftige Unterstiitzung der Kommunen bei der Finanzie-
rung der Schulsozialarbeit ausbauen und friihzeitig klarstellen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wann die Grundsétze des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-

Wiirttemberg zur Forderung der Jugendsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen vom
25. Mai 2020 durch eine Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums abgeldst
werden sollen (bitte unter detaillierter Schilderung des Zeitplans vom internen
Entwurf iiber die Verbédndeanhorung bis zum Beschluss und Inkrafttreten);

. inwiefern bei der Ausarbeitung der neuen Verwaltungsvorschrift eine Abstim-

mung mit dem Kultusministerium stattfinden wird;

. wie sich die Unterstiitzung der ,,Kommunen beim Erhalt und weiteren Ausbau

der Schulsozialarbeit” (Koalitionsvertrag, S. 95) in der neuen Verwaltungsvor-
schrift niederschlagen soll;

. ob angestrebt wird, den Mittelansatz im Regierungsentwurf des Staatshaushalts-

plans mit dem Ziel zu erhdhen, dass moglichst alle Schiilerinnen und Schiiler in
Baden-Wiirttemberg Zugang zu Schulsozialarbeit erhalten;

. ob dabei, wie von einem der Koalitionspartner gefordert, eine Riickkehr zur

sogenannten Drittelfinanzierung sowie eine Abbildung der steigenden Kosten in
der Zuschusshohe angestrebt werden;

. welche konkreten MaBinahmen die Landesregierung zur weiteren Unterstiitzung

der ,,Kommunen beim Erhalt und weiteren Ausbau der Schulsozialarbeit™ ab-
seits der neuen Verwaltungsvorschrift plant (bitte unter detaillierter Schilderung
der geplanten MaBinahmen und deren Finanzierung);
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7. inwiefern sie zusichern kann, dass es mit der neuen Verwaltungsvorschrift
nicht zu einer Reduzierung der Landesforderung fiir die Schulsozialarbeit an
bestimmten Schulen kommen kann, wie dies nach dem Anhérungsentwurf fiir
eine Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Férderung der Schulso-
zialarbeit an Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft vom Mai 2025 moglich war;

8. welche Auswirkungen eine solche Reduzierung der Férderung der Schulsozial-
arbeit fiir die ohnehin schon angespannte finanzielle Situation in vielen Kommu-
nen nach Auffassung der Landesregierung hitte;

9. welche Bedeutung die Landesregierung der Schulsozialarbeit fiir den Lernerfolg
der Schiilerinnen und Schiiler, das Schul- und Klassenklima sowie mdgliche
Belastungen fiir das Kollegium und die Schulleitung beimisst.

30.7.2026

Dr. Kliche-Behnke, Steinhiilb-Joos,
Binder, Fink, Kirschbaum SPD

Begriindung

Léangst ist die Schulsozialarbeit essentieller Bestandteil von vielen Schulen sowie
bei Lehrkriften, Familien und insbesondere den Schiilerinnen und Schiilern ak-
zeptiert und geschétzt. An mehr als 75 Prozent der 6ffentlichen Schulen wird die
Schulsozialarbeit durch das Land mitfinanziert. Der Rechnungshof hatte aus ver-
schiedenen Griinden die Erarbeitung einer Verwaltungsvorschrift fiir die Landes-
forderung angemahnt (siche Drucksache 17/5100, Beitrag 14). In der vergangenen
Legislaturperiode gab das Sozialministerium den Entwurf fiir eine Verwaltungs-
vorschrift in die Anhdrung, die unter anderem zu einer Reduzierung der Forder-
beitrdge des Landes fiir die Schulsozialarbeit in bestimmten Schulen hitte fiihren
konnen. Aufgrund des Widerstands gegen diese neue Verwaltungsvorschrift wurde
die Arbeit an der Verwaltungsvorschrift ,,ruhend* gestellt und die bis dahin gelten-
de Regelung verldngert. Der damals zustidndige Sozialminister brachte gegeniiber
dem Landtag zum Ausdruck, dass die Arbeit an der neuen Verwaltungsvorschrift
nach der Regierungsneubildung ,unverziiglich fortzusetzen* sei (Drucksache
17/10185). Nun driangt zudem die Zeit fiir eine Nachfolgeregelung, weil die Kom-
munen in den ndchsten Monaten ihre Haushaltspléne fiir das Jahr 2027 aufstellen
und deshalb Klarheit iiber die Landesforderung der Schulsozialarbeit haben miis-
sen. Dieser Antrag soll vor diesem Hintergrund Aufschluss iiber die Plidne der Lan-
desregierung zur Forderung der Schulsozialarbeit geben.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. August 2026 Nr. 23-1441.5 nimmt das Ministerium fiir So-
ziales, Arbeit und Gesundheit im Einvernehmen mit dem Ministerium des Inneren,
fiir Digitalisierung und Europa, dem Ministerium fiir Finanzen und dem Ministe-
rium fiir Kultus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wann die Grundsdtze des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-
Wiirttemberg zur Forderung der Jugendsozialarbeit an dffentlichen Schulen
vom 25. Mai 2020 durch eine Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums ab-
geldst werden sollen (bitte unter detaillierter Schilderung des Zeitplans vom inter-
nen Entwurf'iiber die Verbdndeanhorung bis zum Beschluss und Inkrafitreten);

Das Ministerium fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit hat die Geltungsdauer der
»Grundsitze des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg
zur Forderung der Jugendsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen vom 25. Mai 20207,
Az.: 23-6972.1/7 (Férdergrundsidtze) zuletzt bis zum 31. Juli 2027 verldngert.

Eine entsprechende Verwaltungsvorschrift wiirde rechtzeitig vor dem Auslaufen
der Fordergrundsétze in Kraft treten. Die notwendigen Beteiligungen und Anho-
rungen sowie deren Fristen bei einem Entwurf einer Verwaltungsvorschrift erge-
ben sich aus der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien
zur Erarbeitung von Regelungen (VwV Regelungen).

2. inwiefern bei der Ausarbeitung der neuen Verwaltungsvorschrift eine Abstim-
mung mit dem Kultusministerium stattfinden wird;

Nach der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Erar-
beitung von Regelungen (VwV Regelungen) sind beriihrte Ressorts bei der Erstel-
lung des Anhorungsentwurfs einer Verwaltungsvorschrift zu beteiligen.

3. wie sich die Unterstiitzung der ,, Kommunen beim Erhalt und weiteren Ausbau
der Schulsozialarbeit ™ (Koalitionsvertrag, S. 95) in der neuen Verwaltungsvor-
schrift niederschlagen soll;

4. ob angestrebt wird, den Mittelansatz im Regierungsentwurf des Staatshaushalts-
plans mit dem Ziel zu erhohen, dass moglichst alle Schiilerinnen und Schiiler in
Baden-Wiirttemberg Zugang zu Schulsozialarbeit erhalten,

5. ob dabei, wie von einem der Koalitionspartner gefordert, eine Riickkehr zur
sogenannten Drittelfinanzierung sowie eine Abbildung der steigenden Kosten in
der Zuschusshéhe angestrebt werden,

Die Ziffern 3, 4 und 5 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Land stellt jéhrlich rund 45 Millionen Euro fiir die Schulsozialarbeit an 6ffentli-
chen Schulen in Baden-Wiirttemberg bereit, mehr als je zuvor. Diese Summe hat sich
seit dem Jahr 2012 verdreifacht. Damit werden die Kommunen gezielt unterstiitzt,
um Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter an Schulen einzusetzen. Das Land ist
hier verlésslicher Partner, d. h. diese Fordermittel standen und stehen auch jeweils
fiir das Schuljahr 2025/2026 und 2026/2027 zur Verfiigung.
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Die Ausrichtung der Schulsozialarbeit in Baden-Wiirttemberg — von der schwer-
punktméBigen Unterstiitzung von jungen Menschen an Schulen mit erschwerten so-
zialen und padagogischen Bedingungen (Brennpunktschulen) hin zu einer grund-
legend praventiven Unterstiitzung von jungen Menschen an Schulen, unabhéngig
von Schularten und besonderen Bedarfslagen — bildet den erfolgreichen und zeit-
gemiflen Ansatz einer ganzheitlichen, lebensweltbezogenen und lebenslagenorien-
tierten Forderung und Hilfe im Zusammenwirken mit der Schule ab.

Die baden-wiirttembergische Auspriagung der Schulsozialarbeit fand ihre Besta-
tigung auch in der Neufassung des § 13a SGB VIII. Die Schulsozialarbeit unter-
scheidet sich von den anderen Leistungen der Jugendsozialarbeit, deren Unterstiit-
zung sich explizit an sozial benachteiligte oder in ihrer individuellen Entwicklung
beeintrichtigte junge Menschen richtet.

Insgesamt ist die Schulsozialarbeit in den vergangenen Jahren deutlich ausgebaut
worden, wodurch auch das Betreuungsverhéltnis vor Ort merklich verbessert werden
konnte.

Die Schulsozialarbeit nach § 13a SGB VIII ist eine Leistung der Kinder- und Ju-
gendhilfe, welche in Form einer objektiven Rechtsverpflichtung von den Stadt-
und Landkreisen als ortliche Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu
erbringen ist. Im Rahmen der Gesamtverantwortung — inklusive der Planungs- und
Finanzierungsverantwortung nach § 79 SGB VIII und der Jugendhilfeplanung
nach § 80 SGB VIII — legen die Tréger der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe in
Abstimmung mit den kreisangehdrigen Kommunen die Rahmenbedingungen der
Schulsozialarbeit fest.

Uber den konkreten Zugang von Schiilerinnen und Schiilern zu Leistungen der
Schulsozialarbeit an Schulen entscheidet der ortliche Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe in Abstimmung mit den Schultrdgern im Rahmen der Jugend-
hilfeplanung.

Uber die exakte Hohe der Mittel, die zur Férderung der Schulsozialarbeit an 6ffentli-
chen Schulen zur Verfligung stehen, entscheidet der Landtag als Haushaltsgesetz-
geber. Das Ministerium fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit fordert die Schulso-
zialarbeit nach MaBgabe des Staatshaushaltsplans durch Freiwilligkeitsleistungen
in Form von Personalkostenzuschiissen. Fiir diese Forderung stehen im Haus-
haltsjahr 2026 im Einzelplan 09 Kapitel 0918 Titelgruppe 77 Mittel in Hohe von
44 792 900 Euro zur Verfiigung. Vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags als
Haushaltsgesetzgeber sollen die Mittel im Staatshaushalt 2027 fortgeschrieben
werden.

6. welche konkreten Mafinahmen die Landesregierung zur weiteren Unterstiitzung
der ,, Kommunen beim Erhalt und weiteren Ausbau der Schulsozialarbeit* ab-
seits der neuen Verwaltungsvorschrift plant (bitte unter detaillierter Schilderung
der geplanten Mafinahmen und deren Finanzierung),

Im Rahmen des Startchancen-Programmes, dem eine Bund-Lander-Vereinbarung
zugrunde liegt, haben Schulleitungen die Moglichkeit, Schulsozialarbeit an Start-
chancen-Schulen auszuweiten. Hierzu wird ein Vertrag zwischen dem Anstellungs-
trager der Fachkraft, dem ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Schul-
leitung, der Schulaufsicht und dem Schultrager abgeschlossen. Im Rahmen der
Séule III des Startchancen-Programms stehen jéhrlich bis zu 39 Millionen Euro zur
Verfligung. Aus diesen Mitteln kdnnen die Schulleitungen ein multiprofessionelles
Team an ihren Schulen zusammenstellen. Hieriiber kann auch die Aufstockung der
Schulsozialarbeit finanziert werden.
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7. inwiefern sie zusichern kann, dass es mit der neuen Verwaltungsvorschrift nicht
zu einer Reduzierung der Landesforderung fiir die Schulsozialarbeit an be-
stimmten Schulen kommen kann, wie dies nach dem Anhorungsentwurf fiir eine
Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Férderung der Schulsozial-
arbeit an Schulen in dffentlicher Trdgerschaft vom Mai 2025 moglich war;

8. welche Auswirkungen eine solche Reduzierung der Forderung der Schulsozial-
arbeit fiir die ohnehin schon angespannte finanzielle Situation in vielen Kom-
munen nach Auffassung der Landesregierung hitte;

Die Ziffern 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Die Landesforderung der Schulsozialarbeit gewéhrt einen Zuschuss zu forderfahigen
Personalkosten fiir Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter. Es handelt es
sich um eine freiwillige Forderleistung des Landes, die darauf ausgerichtet ist, die
kommunale Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen und landesweit Impulse fiir den
Ausbau und die Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit zu setzen. Entsprechend
den Zielsetzungen des § 82 SGB VIII verfolgt die Forderung insbesondere das
Ziel, die Tatigkeit der 6ffentlichen und freien Tréger der Kinder- und Jugendhilfe an-
zuregen und weiterzuentwickeln, auf einen méglichst gleichméaBigen Ausbau der
Angebote hinzuwirken sowie die Jugend- und Landesjugendédmter bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Ein Rechtsanspruch auf Gewéhrung ei-
ner Zuwendung besteht nicht.

Die Gesamtverantwortung — inklusive der Planungs- und Finanzierungsverantwor-
tung — liegt bei den ortlichen Trigern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe,
den Stadt- und Landkreisen. Nach § 24 Absatz 3 Kinder- und Jugendhilfegesetz
sollen bei der Jugendsozialarbeit in Baden-Wiirttemberg iiber die Abstimmung mit
der Schulverwaltung, der Bundesagentur fiir Arbeit und den Tragern betrieblicher
und auBerbetrieblicher Ausbildung sowie von Beschéftigungsangeboten hinaus
Angebote im Verbund angestrebt werden. Dabei stellen die ortlichen Tréger der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe im ihrer Planungsverantwortung einen be-
darfsgerechten Zugang zu den Leistungen der Jugendsozialarbeit sicher.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass im Zusammenhang mit dem Anhg-
rungsentwurf fiir eine Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Forde-
rung der Schulsozialarbeit an Schulen in offentlicher Trégerschaft aus dem Mai
2025 nicht geplant war, den fiir die Férderung der Schulsozialarbeit zur Verfiigung
stehenden Betrag in Héhe von rund 45 Millionen Euro zu kiirzen. Bei der Erarbei-
tung des Entwurfs war fiir das Sozialministerium insbesondere handlungsleitend,
dass es das langfristige Ziel des Forderprogramms sein muss, eine Etablierung der
Schulsozialarbeit an allen 6ffentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg anzuregen.
Der gewihlte Ansatz enthielt sowohl einen Bestandsschutz als auch die Moglich-
keit fiir die Schultréger, aus der Gesamtsumme der ihnen rechnerisch zustehenden
geforderten Stellen flexibel auf die Bedarfe der einzelnen Schulen einzugehen.
Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen zum Anhérungsentwurf wurde vom
Sozialministerium am 28. Mai 2025 entschieden, fiir die Férderung der Schulso-
zialarbeit an 6ffentlichen Schulen im Schuljahr 2025/2026 die bisherigen Forder-
grundsitze zu verldngern. Im September 2025 wurde schlieBlich vom Sozialminis-
terium entschieden, die Geltung der bisherigen Fordergrundsétze bis zum 31. Juli
2027 zu verldangern.
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9. welche Bedeutung die Landesregierung der Schulsozialarbeit fiir den Lerner-
folg der Schiilerinnen und Schiiler, das Schul- und Klassenklima sowie mogliche
Belastungen fiir das Kollegium und die Schulleitung beimisst.

Die Schulsozialarbeit nach § 13a SGB VIl ist eine Leistung der Kinder- und Jugend-
hilfe, bei der sozialpddagogische Hilfen an Schulen zur Verfligung gestellt werden.
Die Triger der Schulsozialarbeit arbeiten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mit den
Schulen zusammen.

Nach § 24 Absatz 1 Nummer 6 Kinder- und Jugendhilfegesetz zahlt die Schulso-
zialarbeit nach § 13a SGB VIII zu den Leistungen der Jugendsozialarbeit. Nach
§ 24 Absatz 2 Satz 3 richten sich die Leistungen und Angebote der Schulsozialar-
beit an alle jungen Menschen an einer Schule, insbesondere durch Beratung und
Begleitung dieser und deren Eltern sowie der Lehrkrifte, Gruppenarbeit und Unter-
stiitzung beim Ubergang von der Schule zum Beruf. Mit dieser Aufgabenstellung
kommt der Schulsozialarbeit in Baden-Wiirttemberg eine besondere Bedeutung zu.

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Entwicklungen wie demografischen
Verdanderungen, Migrationsbewegungen und sich wandelnder sozialer und psy-
chosozialer Unterstiitzungsbedarfe bei jungen Menschen ist und bleibt die Schul-
sozialarbeit ein wesentlicher Faktor fiir die Bildungskultur an den Schulen in Ba-
den-Wiirttemberg.

Hildenbrand

Minister fiir Soziales,
Arbeit und Gesundheit



