Landtag von Baden-Wiirttemberg
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes zur Sicherung des Zu-
gangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt (Gewalthilfeausfiihrungsgesetz — GewHAG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gewalthilfegesetz vom 24. Februar 2025 (BGBI1. 2025 I Nr. 57) hat
der Bundesgesetzgeber einen verbindlichen Rechtsrahmen fiir den Schutz und die
Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern geschaffen, die
von geschlechtsspezifischer oder hiuslicher Gewalt betroffen oder bedroht sind.
Der Zugang zu Schutz- und Beratungsleistungen soll bundesweit verbessert und
schrittweise ein bedarfsgerechtes, flichendeckendes und verldsslich ausgestaltetes
Hilfesystem sichergestellt werden. Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung
des Hilfesystems sowie des Aus- und Aufbaus der Hilfestrukturen. Die Verant-
wortung fiir die konkrete Umsetzung, Ausgestaltung, Planung und Organisation
des Hilfesystems tragen die Lander. IThnen obliegt es, eine bedarfsgerechte In-
frastruktur an Beratungs- und Schutzeinrichtungen sicherzustellen sowie deren
Funktionsfdhigkeit dauerhaft zu gewdhrleisten.

Ziel dieses Gesetzes ist, die bundesrechtlichen Vorgaben in eine dauerhaft trag-
fahige und leistungsfahige Versorgungsstruktur zu iiberfiihren. Es schafft die fiir
die Umsetzung erforderlichen landesrechtlichen Regelungen. Hierdurch wird
sichergestellt, dass ein angemessenes Schutz- und Unterstiitzungsangebot zur
Verfiigung steht. Zugleich kann das Hilfesystem den sich wandelnden gesell-
schaftlichen und regionalen Anforderungen kontinuierlich angepasst werden.

Zur Gewibhrleistung des kostenfreien Anspruchs auf Zugang zu Schutz- und Be-
ratungsleistungen halten die Linder ab dem 1. Januar 2027 die hierfiir erforder-
lichen Hilfestrukturen vor. Allen Anspruchsberechtigten wird ein moglichst nied-
rigschwelliger und bedarfsgerechter Zugang zu Schutzunterkiinften und Fachbe-
ratungsangeboten eréffnet. Die Hilfen sind unabhédngig von Wohnort, Einkommen
oder personlichen Lebensumsténden erreichbar und tragen den unterschiedlichen
Unterstiitzungsbedarfen der Betroffenen Rechnung.
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B. Wesentlicher Inhalt

Dieses Gesetz regelt die durch das Gewalthilfegesetz den Léndern iibertragenen
Aufgaben. Es schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen und beinhaltet insbe-
sondere:

1. die Umsetzung des Sicherstellungsauftrages durch eine tragergestiitzte Infra-
struktur,

2. Regelungen fiir die landesweite Planung und Steuerung einschlieBlich des Ver-
fahrens zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung,

3. Regelungen zur Trageranerkennung und -iiberpriifung sowie die grundlegen-
den Voraussetzungen eines Anspruchs auf eine angemessene Offentliche Finan-
zierung,

4. Regelungen zu der nach Landesrecht zustéindigen Stelle und die Zusammen-
arbeit mit dieser und zu Berichtspflichten,

5. datenschutzrechtliche Regelungen und

6. Verordnungserméchtigungen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Bei der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes entstehen dem Land einmalige und
wiederkehrende Aufwénde. Die Hohe der Kosten hingt maB3geblich von den Er-
gebnissen der Ausgangsanalyse und der Entwicklungsplanung ab. Bis dahin ent-
steht dem Land fiir die Umsetzung des Sicherstellungsauftrages ein Mehrbedarf
gegeniiber der bisherigen Finanzierung aus Landesmitteln.

An der Finanzierung der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes beteiligt sich der
Bund ab 2027 bis 2036 insgesamt in einem Umfang von rund 2,6 Milliarden
Euro. Die Beteiligung erfolgt durch eine hohere Beteiligung der Lénder an der
Umsatzsteuer. Hierdurch werden die Lénder bei den notwendigen Investitionen
in den Ausbau des Hilfesystems entlastet. Im Jahr 2027 entféllt auf das Land Ba-
den-Wiirttemberg ein Anteil von rund 15 Millionen Euro. Die im Jahr 2027 beno-
tigten Haushaltsmittel flir die Finanzierung des bestehenden Hilfesystems sowie
des nach dem Gewalthilfegesetz erforderlichen weiteren Ausbaus sind im aktuell
vorzubereitenden Entwurf des Staatshaushaltsplans 2027 bereits abgebildet. Die
Umsetzung erfolgt im Rahmen der im jeweiligen Staatshaushaltsplan zur Ver-
fiigung stehenden Ressourcen. Die Bereitstellung von weiteren Ressourcen bleibt
dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und wird in den jeweiligen Haushaltsauf-
stellungsverfahren unter Beriicksichtigung der haushaltspolitischen Rahmenbe-
dingungen entschieden.

Im Jahr 2028 steigt der Anteil der Bundesmittel auf rund 19 Millionen und im
Jahr 2029 auf rund 26 Millionen Euro. Die Bundesmittel in den Jahren 2027 bis
2029 konnen als Anschubfinanzierung zum Auf- und Ausbau des Hilfesystems
angesehen werden. Im Zeitraum von 2030 bis 2036 betrigt der Anteil fiir das
Land Baden-Wiirttemberg einheitlich rund 41 Millionen Euro. Gleichwohl ver-
bleibt fiir das Land Baden-Wiirttemberg ein erheblicher Landesfinanzierungsan-
teil, insbesondere fiir Betriebs- und Investitionskosten sowie flir die langfristige
Sicherstellung der Angebote.

Dem Land Baden-Wiirttemberg und den kommunalen Vertretern ist die Bedeu-
tung der Sicherung und des Ausbaus des Hilfesystems bewusst, um gewaltbe-
troffene Personen nachhaltig vor Gewalt zu schiitzen. Die erforderliche Entwick-
lungsplanung fiir die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes ist im Benehmen mit
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den kommunalen Landesverbanden im Rahmen des sich derzeit im Aufbau be-
findlichen Zukunftsbiindnisses zu entwickeln und bedarfsgerecht fortzuschreiben.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Erhebliche Auswirkungen fiir Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biirger sind
mit diesem Gesetz nicht verbunden. Auch sind im Ubrigen erhebliche Auswir-
kungen oder aufwéndige Verwaltungsverfahren nicht zu erwarten.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes. Mit der Einrichtung
einer zentralen landesweiten Koordinierungsstelle, die fiir alle Einrichtungen die
Suche nach geeigneten Schutzplitzen fiir akut von Gewalt betroffene Personen
iibernimmt, werden die Beratungs- und Hilfeeinrichtungen von dieser zeitinten-
siven Aufgabe entlastet. Insbesondere bei Unterbringungen auf3erhalb des eigenen
Landes ist der erforderliche Abstimmungsaufwand fiir die einzelnen Einrichtun-
gen derzeit erheblich.

Die vorgesehenen statistischen Berichtspflichten fiihren auf Landesebene zu zu-
satzlichem Verwaltungsaufwand, sind jedoch zur Umsetzung bundesgesetzlicher
Vorgaben erforderlich. Berichtspflichten fiir die Einrichtungen werden durch
Rechtsverordnung unter Beriicksichtigung der jeweiligen Einrichtungsart verein-
heitlicht und digitalisiert. Der Aufwand wird dadurch reduziert, dass die Weiter-
vermittlung von Betroffenen zwischen Beratungs- und Schutzeinrichtungen er-
leichtert und eine verldssliche Grundlage fiir die statistische Erfassung geschaffen
werden. Das Trigeranerkennungsverfahren wird moglichst biirokratiearm aus-
gestaltet. Die unbefristete Ausgestaltung der Trigeranerkennung tragt dazu bei,
den Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Damit leistet der Gesetzentwurf einen
wichtigen Beitrag zum Biirokratieabbau. Auf die Abschitzung der Biirokratielas-
ten wird daher verzichtet. Beziiglich des Praxis-Checks wird auf den allgemeinen
Teil der Begriindung verwiesen.

F. Nachhaltigkeits-Check

Dieses Gesetz ist ein Ausfiihrungsgesetz des Gewalthilfegesetzes. Es ergénzt und
konkretisiert daher bestehende Regelungen in diesem Bereich. Damit beriihrt es
insbesondere die soziale Dimension mit den Aspekten des Schutzes vor Gewalt,
Geschlechtergerechtigkeit, Beriicksichtigung besonders schutzbediirftiger Perso-
nengruppen, soziaLer Zusammenhalt, Teilhabe und Selbstbestimmung. Die we-
sentlichen Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks werden im allgemeinen Teil
der Begriindung festgehalten.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Der Digitaltauglichkeits-Check wurde unter Beteiligung der Stabsstelle fiir Biiro-
kratieentlastung und der Priifstelle im Innenministerium durchgefiihrt. Die we-
sentlichen Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks werden im allgemeinen
Teil der Begriindung festgehalten.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Oktober 2026
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage iibersende ich Thnen gemil3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Gesetzes zur Sicherung des Zugangs zu
Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt (Gewalt-
hilfeausfiihrungsgesetz — GewHAG).

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfiih-
rende Zustiandigkeit liegt beim Ministerium fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit,
beteiligt sind das Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Europa, das
Ministerium fiir Finanzen und das Ministerium der Justiz und fiir Migration.

Mit freundlichen Griilen

Ozdemir
Ministerprisident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes
zur Sicherung des Zugangs zu Schutz
und Beratung bei geschlechtsspezifischer
und héuslicher Gewalt (Gewalthilfeaus-
filhrungsgesetz — GewHAG)

INHALTSUBERSICHT

§1 Zweck des Gesetzes

§2 Sicherstellung von Schutz- und Beratungsange-
boten

§3  Tréageranerkennung

§4  Einrichtungen

§5  Anforderungen an den Betrieb einer Einrichtung
§6  Uberpriifung der Qualitit der Einrichtungen

§7  Finanzierung der anerkannten Triger

§ 8  Finanzierung der zustindigen Stelle, Fachaufsicht

§9  Zusammenarbeit der Einrichtungen mit der zu-
stdndigen Stelle

§ 10  Berichtspflichten

§ 11  Interdisziplinire Zusammenarbeit

§ 12 Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung
§ 13 Verarbeitung personenbezogener Daten

§ 14  Zustindige Behorden

§ 15 Verordnungsermédchtigungen

§ 16  Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

§1

Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz regelt die Ausfithrung des Gewalthilfege-
setzes (GewHG) vom 24. Februar 2025 (BGBI. I 2025
Nr. 57), in der jeweils geltenden Fassung, im Land Ba-
den-Wiirttemberg. Es stellt ein bedarfsgerechtes, flichen-
deckendes und aufeinander abgestimmtes Hilfesystem
sowie die hierfiir erforderliche Planung, Finanzierung
und Steuerung sicher.

§2
Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten

Das Land stellt zur Erfiillung des Anspruchs gewalt-
betroffener Personen ein bedarfsgerechtes und flachen-
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deckendes Hilfesystem auf der Grundlage einer triager-
gestiitzten Gewalthilfe-Infrastruktur bereit. Das Hilfe-
system umfasst neben geeigneten Schutz- und Bera-
tungsangeboten auch fachliche Informations- und andere
Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Personen.
Dariiber hinaus triagt es zur Umsetzung praventiver und
intervenierender MafBnahmen sowie zur Offentlichkeits-
arbeit bei. Zur Wahrnehmung der Aufgaben und Durch-
fithrung der MaBinahmen des Hilfesystems bedient sich
das Land der hierfiir erforderlichen Einrichtungen der
anerkannten Tréger.

§3

Trégeranerkennung

(1) Juristische Personen oder Personenvereinigungen
konnen auf Antrag als Trager von Einrichtungen nach
§ 4 anerkannt werden, wenn sie die Voraussetzungen
nach § 7 Absatz 4 GewHG erfiillen.

(2) Trager von bisherigen Einrichtungen im Land gelten
bis zum 27. Februar 2028 als anerkannt.

(3) Die Anerkennung ist widerruflich. Sie ist zu widerru-
fen, wenn die Anerkennungsvoraussetzungen nicht oder
nicht mehr vorliegen. Nach diesem Gesetz anerkannte
Triger haben Anderungen, welche sich auf die Anerken-
nung auswirken, der zustdndigen Behorde unverziiglich
mitzuteilen. Die Vorschriften des Landesverwaltungs-
verfahrensgesetzes bleiben unberiihrt.

(4) Die Anerkennung als Triger begriindet keinen An-
spruch auf Finanzierung.

§4

Einrichtungen

Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Schutzein-
richtungen und Fachberatungsstellen nach § 2 Absatz 4
GewHG, die ihre Leistungen im Land erbringen. Zu den
Schutzeinrichtungen gehoren Frauenhduser, Schutzwoh-
nungen und andere Formen der geschiitzten Unterbrin-
gung. Fachberatungsstellen sind insbesondere Interven-
tions-, Clearing- und Fachberatungsstellen fiir Betroffene
von héuslicher Gewalt, sexualisierter Gewalt, Zwangs-
prostitution, Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung, Zwangsverheiratung und weiblicher Geni-
talverstiimmelung und -beschneidung.

§5

Anforderungen an den Betrieb einer Einrichtung

(1) Die Einrichtung muss die personellen, fachlichen,
rdumlichen und strukturellen Voraussetzungen nach § 6
GewHG erfiillen.

(2) Betreiber von Einrichtungen miissen nach § 3 an-
erkannte Tréger sein. Der Tréger hat die Aufnahme des
Betriebs einer Einrichtung spétestens drei Monate vor
der vorgesehenen Inbetriebnahme bei der zustindigen
Behorde anzuzeigen.
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§6
Uberpriifung der Qualitiit der Einrichtungen

(1) Die Einrichtungen werden von der zustdndigen Be-
horde durch anlassbezogene Priifungen (Anlasspriifun-
gen) beziiglich der Anforderungen an den Betrieb einer
Einrichtung nach diesem Gesetz oder der aufgrund die-
ses Gesetzes ergangenen Rechtsverordnung tiberwacht,
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte fiir VerstoBe bestehen.
Die Priifungen erfolgen grundsétzlich angemeldet. Sie
konnen unangemeldet erfolgen, wenn und soweit das
Priifungsziel durch eine Anmeldung der Priifung nicht
erreicht werden kann. Eine Anlasspriifung ist auf das zur
Aufkldrung des konkreten Anlasses erforderliche Maf}
beschrinkt.

(2) Die von der zustindigen Behorde mit der Priifung der
Einrichtung beauftragten Personen sind zur Erfiillung
ihrer Aufgaben befugt,

1. die fiir die Einrichtung genutzten Grundstiicke und
Réume zu betreten, wobei fiir jene Raume, die dem
Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unter-
liegen, deren Einwilligung erforderlich ist,

2. Uberpriifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. Einsicht in Unterlagen und Belege der auskunfts-
pflichtigen Person in der Einrichtung zu nehmen und

4. die verantwortliche Fachperson sowie die Beschéftig-
ten zu befragen.

(3) Der Triager und die Leitung der Einrichtung haben
diese MaBnahmen zu dulden, erforderliche Aufklarungs-
mafnahmen zu ergreifen und die notwendigen miind-
lichen und schriftlichen Auskiinfte auf Verlangen unent-
geltlich zu erteilen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung nach Artikel 13 Absatz 1 des Grundgeset-
zes wird insoweit eingeschriankt. In Schutzeinrichtungen
sind der Grundsatz der besonderen Schutzfunktion und
die Geheimhaltung der Adressen zu gewahrleisten.

§7

Finanzierung der anerkannten Triger

(1) Das Land finanziert die trigergestiitzte Gewalthilfe-
Infrastruktur im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel.

(2) Eine Finanzierung erhalten ab dem 1. Januar 2027
anerkannte Triger von Einrichtungen, wenn ihre Ein-
richtungen nach der Entwicklungsplanung zur Sicher-
stellung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten
im Land erforderlich sind und den Anforderungen des
§ 5 Absatz 1 entsprechen. Jéhrlich kdnnen den Einrich-
tungen Kosten fiir entstandene notwendige Personal- und
Sachausgaben je Platz oder je Vollzeitdquivalent bis zu
einem Hochstbetrag erstattet werden. Auch Kosten fiir
erforderliche Investitionen fir den Neu-, Um- und Aus-
bau von Schutz- und Beratungsangeboten konnen finan-
ziert werden.

(3) Die nach § 14 zustindigen Behorden bewilligen den
anerkannten Trigern auf Antrag finanzielle Mittel in an-
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gemessenem Umfang. Bei notwendiger Auswahl zwi-
schen mehreren Tragern entscheidet das zustéindige Re-
gierungsprésidium nach pflichtgeméem Ermessen unter
Beriicksichtigung der 6ffentlichen Interessen.

(4) Fir weitere Maflnahmen, insbesondere zur Priven-
tion oder Vernetzung, kann anerkannten Trigern auf An-
trag eine Zuwendung gewahrt werden.

§8

Finanzierung der zustindigen Stelle, Fachaufsicht

(1) Die Kosten der zustdndigen Stelle werden nach MaB-
gabe des jeweiligen Staatshaushaltsplans vom Land fi-
nanziert.

(2) Die zustandige Stelle unterliegt der Fachaufsicht des
Sozialministeriums.

§9
Zusammenarbeit der Einrichtungen
mit der zustindigen Stelle

(1) Die erstkontaktierte Einrichtung stellt den indivi-
duellen Schutzbedarf der gewaltbetroffenen Person und
die Erforderlichkeit ihrer Aufnahme in einer Schutzein-
richtung fest. Hierzu erfasst sie alle besonderen Bedarfe,
soweit diese fiir die Aufnahme in eine Schutzeinrichtung
relevant sind.

(2) Wurde durch die erstkontaktierte Einrichtung die
Erforderlichkeit einer Aufnahme in einer Schutzein-
richtung festgestellt und kann diese aus kapazitéren,
fachlichen oder anderen besonderen Umstdnden im Ein-
zelfall keine Schutz-, Beratungs- oder Unterstiitzungs-
leistungen anbieten, iibermittelt sie der nach Landes-
recht zustidndigen Stelle alle fiir die Unterbreitung eines
Schutzangebotes erforderlichen Daten; die Ubermittlung
erfolgt ohne Vorname, Name und Anschrift der gewalt-
betroffenen Person, es sei denn, diese Angaben sind fiir
die Vermittlung im Einzelfall erforderlich.

(3) Die nach Absatz 2 einbezogene zustindige Stelle er-
mittelt ein geeignetes sowie angesichts der individuel-
len Bedarfslage angemessenes Schutzangebot und teilt
dieses der erstkontaktierten Einrichtung mit. Die erst-
kontaktierte Einrichtung iibermittelt das Angebot an
die gewaltbetroffene Person und unterstiitzt sie bei der
Kontaktaufnahme mit der aufnehmenden Einrichtung.
Kommt die Aufnahme zustande, iibermittelt die erst-
kontaktierte Einrichtung die fiir die Aufnahme und die
Durchfiihrung der Schutz- und Unterstiitzungsleistungen
erforderlichen Daten an die aufnehmende Einrichtung.
Soweit aufgrund des individuellen Schutzbedarfs oder
aus sonstigen Griinden eine Weitervermittlung in ein
anderes Land erforderlich ist, koordiniert die zustdndige
Stelle die hierfiir erforderlichen Abstimmungen.
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§ 10
Berichtspflichten

Die Triger der Einrichtungen sowie die zustindige Stelle
iibermitteln dem Sozialministerium auf Verlangen die
fiir die nach § 8 GewHG durchzufiihrende Ausgangsana-
lyse und Entwicklungsplanung erforderlichen Angaben
und erteilen auf Verlangen Auskunft. Erforderlich sind
nach § 8 Absatz 2 GewHG alle Angaben, die im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung eines ausreichenden,
niedrigschwelligen, fachlichen sowie bedarfsgerechten
Hilfesystems stehen. Dazu zdhlen insbesondere die in
§ 10 Absitze 2 und 3 GewHG aufgelisteten Merkmale.
Im Falle eines Personenbezugs sind die Angaben vor der
Ubermittlung zu anonymisieren. Abweichend von Satz 4
ist eine Ubermittlung von pseudonymisierten Daten nach
MaBgabe des § 13 Absatz 3 zuléssig, soweit der Zweck
der Verarbeitung eine Anonymisierung nicht zuldsst.

§ 11

Interdisziplindre Zusammenarbeit

(1) Die Einrichtungen arbeiten mit anderen Hilfsdiens-
ten, Behorden, Einrichtungen des Gesundheitswesens,
offentlichen und freien Trégern der Kinder- und Jugend-
hilfe, der Polizei, den Ordnungsbehdrden, der Justiz so-
wie mit Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen
Strukturen und mit sonstigen relevanten Einrichtungen
oder Berufstragern zusammen.

(2) Das Sozialministerium unterstiitzt die strukturierte
Vernetzungsarbeit innerhalb des Gewalthilfesystems und
zu angrenzenden Hilfesystemen auf regionaler und iiber-
regionaler Ebene. Es initiiert und koordiniert die ressort-
iibergreifende Vernetzungsarbeit.

§12
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung

(1) Das Sozialministerium erstellt alle finf Jahre zum
31. Dezember, erstmals zum 31. Dezember 2026, eine
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung mit einem
Finanzierungskonzept. Die Entwicklungsplanung um-
fasst die angemessene geografische Verteilung, die Be-
reitstellung ausreichender, niedrigschwelliger, fachlicher
und bedarfsgerechter Angebote sowie die zeitliche Ab-
folge der Maflnahmen. Die Entwicklungsplanung kann
bei Bedarf angepasst werden. Die Entwicklungsplanung
und das Finanzierungskonzept sind regelméfig zu iiber-
priifen und fortzuschreiben.

(2) Bei der Erstellung der Entwicklungsplanung sollen
die Landkreise und Stadtkreise in deren Funktion als So-
zialhilfetrdger und als kommunaler Trdger von Frauen-
und Kinderschutzeinrichtungen sowie die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten in geeigneter Weise betei-
ligt werden. Dasselbe gilt fiir die Beteiligung der Fach-
personen des Hilfesystems.

(3) Die Erstellung des Finanzierungskonzeptes erfolgt
mit Zustimmung des Finanzministeriums.
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§13

Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Anerkannte Trédger, Einrichtungen und die zustin-
dige Stelle diirfen personenbezogene Daten einschlief3-
lich solcher von gewaltbetroffenen Personen verarbeiten,
soweit dies zur Erfiillung der ihnen nach diesem Gesetz
oder aufgrund dieses Gesetzes zugewiesenen Aufgaben,
insbesondere zum Schutz, zur Beratung und zur Unter-
stiitzung bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Ge-
walt, erforderlich ist.

(2) Auf der Grundlage von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g
der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz na-
tirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundver-
ordnung) ABIL. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1, zuletzt ber.
ABI. L 74 vom 4. Mirz 2021, S. 35, in der jeweils gel-
tenden Fassung, umfasst die Verarbeitungsbefugnis der
anerkannten Triger, Einrichtungen, der zustdndigen
Stelle nach Absatz 1 und Behdrden auch die Verarbei-
tung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grund-
verordnung, sofern dies zur Erfiillung der ihnen nach
diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes zugewie-
senen Aufgaben, insbesondere zum Schutz, zur Beratung
und zur Unterstiitzung bei geschlechtsspezifischer und
hduslicher Gewalt, erforderlich ist und das erhebliche 6f-
fentliche Interesse am Schutz gewaltbetroffener Perso-
nen dies gebietet. Zur Wahrung der Grundrechte und In-
teressen der betroffenen Personen sehen die Verantwort-
lichen spezifische und angemessene Maflnahmen vor.
Angemessene und spezifische Maflnahmen miissen stets
unter Beriicksichtigung des Stands der Technik, der Im-
plementierungskosten, der Art, des Umfangs, der Um-
stainde und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unter-
schiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeit und der Schwere
der mit der Verarbeitung verbundenen Risiken fiir die
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bestimmt
werden. Zu diesen MaBinahmen gehéren:

1. technisch-organisatorische Maflnahmen, um sicherzu-
stellen, dass die Verarbeitung nach der Datenschutz-
Grundverordnung erfolgt,

2. Maflnahmen, die gewihrleisten, dass nachtriglich
tiberpriift und festgestellt werden kann, ob und von
wem personenbezogene Daten eingegeben, verdndert
oder entfernt worden sind,

3. die Sensibilisierung der an Verarbeitungsvorgingen
Beteiligten,

4. die Beschrinkung des Zugangs zu den personenbe-
zogenen Daten innerhalb der verantwortlichen Stelle
und von Auftragsverarbeitern,

5. die Anonymisierung und Pseudonymisierung perso-
nenbezogener Daten,

6. die Verschliisselung personenbezogener Daten,

7. die Sicherstellung der Féhigkeit, Vertraulichkeit, In-
tegritdt, Verfligbarkeit und Belastbarkeit der Systeme
und Dienste im Zusammenhang mit der Verarbeitung
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personenbezogener Daten, einschlieBlich der Fahig-
keit, die Verfiigbarkeit und den Zugang bei einem
physischen oder technischen Zwischenfall rasch wie-
derherzustellen,

8. zur Gewihrleistung der Sicherheit der Verarbeitung,
die Einrichtung eines Verfahrens zur regelmiBigen
Uberpriifung, Bewertung und Evaluierung der Wirk-
samkeit der technischen und organisatorischen Maf3-
nahmen oder

9. spezifische Verfahrensregelungen, die im Fall einer
Ubermittlung oder Verarbeitung fiir andere Zwecke
die Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes sowie
der Datenschutz-Grundverordnung sicherstellen.

(3) Werden personenbezogene Daten zur Erfiillung von
Berichtspflichten verarbeitet, sind sie zu anonymisieren.
Soweit der jeweilige Zweck eine Anonymisierung nicht
zulésst, sind die Daten zu pseudonymisieren.

§ 14
Zustdndige Behorden

Zusténdige Behorden fiir den Vollzug und die Durchfiih-
rung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen sind die Regierungs-
prisidien. Im Ubrigen ist das Sozialministerium die zu-
standige Behorde, soweit sich aus diesem Gesetz nichts
anderes ergibt.

§15

Verordnungsermdchtigungen

(1) Das Sozialministerium wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung das Nahere zu regeln iiber

1. die Voraussetzungen zur Anerkennung als Tréger
nach § 7 GewHG, einschlieB8lich des Verfahrens nach

§37

2. die Vorgaben fiir die Anforderungen an den Betrieb
einer Einrichtung nach § 5 GewHG,

3. die Uberpriifung der Qualitit der Einrichtungen nach
§ 6,

4. die Bestimmung der zusténdigen Stelle und die Aus-
gestaltung der Aufgaben nach § 8,

5. die Ausgestaltung der Berichtspflichten nach § 10,

6. das Verfahren fiir die Erstellung und Fortschreibung
der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung ein-
schlieBlich des Finanzierungskonzepts nach § 12 und

7. die Datenerhebung und Ubermittlung nach § 13.

(2) Das Sozialministerium wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
das Nahere zu regeln iiber die Bemessungsgrundlage der
angemessenen Offentlichen Finanzierung, das Verfahren
zur Trégerfinanzierung nach § 7 und die Finanzierung der
zusténdigen Stelle nach § 8.
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§ 16
Inkrafitreten, Auferkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Es tritt
mit Ablauf des Jahres 2032 auller Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Gewalthilfegesetz (GewHG) hat der Bundesgesetzgeber einen verbind-
lichen Rechtsrahmen fiir den Schutz und die Unterstiitzung von Frauen und ihren
mitbetroffenen Kindern geschaffen, die von geschlechtsspezifischer oder hdus-
licher Gewalt betroffen oder bedroht sind. Der Zugang zu Schutz- und Beratungs-
leistungen wird so bundesweit verbessert und schrittweise ein bedarfsgerechtes,
flichendeckendes und verldsslich ausgestaltetes Hilfesystem sichergestellt. Die
Verantwortung fiir die konkrete Umsetzung, Ausgestaltung, Planung und Organi-
sation des Hilfesystems tragen die Lander. Ihnen obliegt es, eine bedarfsgerechte
Infrastruktur an Beratungs- und Schutzeinrichtungen sicherzustellen sowie deren
Funktionsfahigkeit dauerhaft zu gewiéhrleisten. Dieses Landesausfithrungsgesetz
konkretisiert die den Léndern durch das Gewalthilfegesetz iibertragenen Aufga-
ben und schafft die organisatorischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir deren
Wahrnehmung.

Das Gesetz iiberfithrt die bundesrechtlichen Vorgaben in eine dauerhaft trag-
fahige und leistungsfahige Versorgungsstruktur. Hierdurch wird kiinftig sicherge-
stellt, dass jede von Gewalt betroffene Frau und ihren mitbetroffenen Kindern im
Land ein angemessenes Schutz- und Unterstiitzungsangebot zur Verfiigung steht.
AuBerdem kann das Hilfesystem den sich wandelnden gesellschaftlichen und re-
gionalen Anforderungen bei Bedarf angepasst werden.

Das Gewalthilfegesetz begriindet einen kostenfreien Anspruch auf Zugang zu
Schutz- und Beratungsleistungen fiir von Gewalt betroffene Frauen und ihre mit-
betroffenen Kinder. Ab dem 1. Januar 2027 halten die Lander die hierfiir er-
forderlichen Hilfestrukturen vor. Damit wird allen Anspruchsberechtigten ein
moglichst niedrigschwelliger und bedarfsgerechter Zugang zu Schutzunterkiinften
und Fachberatungsangeboten erdffnet. Die Hilfen sind unabhédngig von Wohnort,
Einkommen oder personlichen Lebensumsténden erreichbar und tragen den unter-
schiedlichen Unterstiitzungsbedarfen der Betroffenen Rechnung.

II. Inhalt

Dieses Gesetz umfasst insbesondere folgende Regelungen: Es setzt das Gewalt-
hilfegesetz des Bundes auf Landesebene um und regelt die Ausgestaltung der
den Landern iibertragenen Aufgaben. Im Mittelpunkt stehen die Sicherstellung
und Finanzierung der Schutz- und Beratungseinrichtungen des Hilfesystems. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine angemessene offentliche Finanzierung
der Tréger und die grundlegenden Anspruchsvoraussetzungen werden festgelegt.
Zudem regelt dieses Gesetz das Trégeranerkennungsverfahren nach § 7 GewHG
sowie die Anforderungen an den Betrieb einer Einrichtung und die Uberpriifung
der Qualitdt der Einrichtungen. Die Zusammenarbeit der Einrichtungen mit der
nach Landesrecht zustindigen Stelle wird strukturiert und konkretisiert. Zudem
werden Verordnungserméchtigungen geschaffen, die eine weitere Konkretisie-
rung einzelner Regelungen durch Rechtsverordnung erméglichen.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen
Bei der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes entstehen dem Land einmalige und

wiederkehrende Aufwinde. Die Hohe hangt maB3geblich von den Ergebnissen der
Ausgangsanalyse und der Entwicklungsplanung ab.
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Nach aktuellen Erhebungen verfligt das Land Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar 2026
iiber 45 Frauen- und Kinderschutzhduser mit rund 900 Schutzpldtzen. Gemessen
an den Empfehlungen des Europarats sowie der kiinftig zu erwartenden Nach-
frage besteht weiterer Ausbaubedarf insbesondere im ldndlichen Raum, bei barri-
erefreien Pldtzen, fiir Frauen mit Behinderungen, psychischen Erkrankungen oder
Suchterkrankungen sowie fiir ambulante Beratungsangebote. Dariiber hinaus sind
Qualitdtsstandards, Maflnahmen der Digitalisierung, sowie Priaventions- und Ko-
ordinierungsstrukturen erforderlich.

Im Land Baden-Wiirttemberg besteht eine gewachsene, heterogene und qualitativ
hochwertige Beratungslandschaft. Wahrend die Versorgungsstruktur von Fachbe-
ratungsstellen gegen hausliche und sexualisierte Gewalt sowie Interventionsarbeit
in den Ballungszentren als relativ bedarfsorientiert bezeichnet werden kann, zei-
gen sich in der Versorgung landlicher Regionen Defizite. Um ein bedarfsgerech-
tes, in angemessener geographischer Verteilung niedrigschwelliges Beratungsan-
gebot sicherzustellen, sind bestehende Fachberatungsstellen thematisch zu erwei-
tern, personelle Ressourcen zu erhdhen und unterversorgte Regionen iiber Mobile
Teams in die Versorgungsstruktur einzubinden. Dabei soll der Tragervielfalt des
bestehenden Frauen-Hilfesystems weiterhin Rechnung getragen werden.

An der Finanzierung der Umsetzung des Gewalthilfegesetz beteiligt sich der
Bund ab 2027 bis 2036 in einem Umfang von insgesamt rund 2,6 Milliarden
Euro. Die Beteiligung erfolgt durch eine hohere Beteiligung der Lénder an der
Umsatzsteuer. Hierdurch werden die Lénder bei den notwendigen Investitionen
in den Ausbau des Hilfesystems entlastet. In 2027 entfdllt auf das Land Baden-
Wiirttemberg ein Anteil von rund 15 Millionen Euro.

Die im Jahr 2027 benétigten Haushaltsmittel fiir die Finanzierung des bestehenden
Hilfesystems sowie des nach dem Gewalthilfegesetz erforderlichen weiteren Aus-
baus sind im aktuell vorzubereitenden Entwurf des Staatshaushaltsplans 2027 be-
reits abgebildet. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der im jeweiligen Staatshaus-
haltsplan zur Verfiigung stehenden Ressourcen. Die Bereitstellung von weiteren
Ressourcen bleibt dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und wird in den jewei-
ligen Haushaltsaufstellungsverfahren unter Beriicksichtigung der haushaltspoliti-
schen Rahmenbedingungen entschieden. Im Jahr 2028 steigt der Anteil auf rund
19 Millionen Euro und im Jahr 2029 auf rund 26 Millionen Euro. Im Zeitraum
von 2030 bis 2036 betrdgt der Anteil fiir das Land Baden-Wiirttemberg einheit-
lich rund 41 Millionen Euro. Die zur Verfiigung gestellten Bundesmittel decken
nicht vollumfénglich den Bedarf fiir das vorzuhaltende Hilfesystem. Sie diirften
entsprechend der Berechnung der Kostenstudie des Bundes aus dem Jahr 2023 bei
einem ausgebauten Hilfesystem etwa der hélftigen Finanzierung von Bund und
Land entsprechen. Welche Ausbauschritte bis 2032 notwendig sind und wie hoch
die erforderlichen Haushaltsmittel konkret sein werden, kann erst mit der Entwick-
lungsplanung Ende 2026 konkretisiert werden.

Dem Land Baden-Wiirttemberg und den kommunalen Vertretern ist die Bedeu-
tung der Sicherung des Hilfesystems bewusst. Bei der erforderlichen Entwick-
lungsplanung fiir die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes kann die kommunale
Ebene in geeigneter Weise miteinbezogen werden. Dies wird im Rahmen der
noch aufzubauenden Zukunftskommission angestrebt. Dabei stellt insbesondere
die langfristige und nachhaltige Finanzierung des Hilfesystems unter besonderer
Beriicksichtigung der angespannten Haushaltslage der 6ffentlichen Haushalte eine
besondere Herausforderung dar.

V. Priifung Vollzugstauglichkeit

Von einem Praxis-Check nach Nummer 4.3.3 der Verwaltungsvorschrift Rege-
lungen wurde abgesehen.

VI. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Dieses Gesetz leistet einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Nachhaltigkeit. Der
Schutz vor Gewalt ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Durch die Verbesserung der Schutz- und
Unterstiitzungsstrukturen werden die personliche Sicherheit, die korperliche und
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psychische Unversehrtheit sowie die wirtschaftliche und soziale Stabilisierung
der gewaltbetroffenen Personen geférdert. Gleichzeitig trigt dieses Gesetz zur
Verhinderung geschlechtsspezifischer Gewalt, zum Abbau struktureller Benach-
teiligungen und zur Forderung einer gewaltfreien, gleichberechtigten Gesellschaft
bei.

Das Gesetz hat unmittelbare Auswirkungen auf die Zielbereiche IV. ,,Wohl und
Zufriedenheit”, VI. ,,Chancengerechtigkeit”, VII. ,Kulturelle Vielfalt und Integ-
ration* sowie IX. ,,Legitimation” im Sinne der Anlage 2 zur VWV Regelungen.

Im Einzelnen:
Zielbereich ,,IV. Wohl und Zufriedenheit

Dieses Gesetz trdgt in erheblichem Mafle zur Forderung des individuellen und
gesellschaftlichen Wohls sowie der Lebenszufriedenheit bei. Der Schutz vor ge-
schlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir ein selbstbestimmtes und gleichberechtigtes Leben. Durch den Ausbau und
die Sicherstellung eines ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen und be-
darfsgerechten Hilfesystems werden die Voraussetzungen geschaffen, dass ge-
waltbetroffene Personen und ihre Kinder frithzeitig Schutz und Unterstiitzung er-
halten und die Folgen von Gewalterfahrungen mdglichst begrenzt und behoben
werden.

SchlieBlich leistet das Gesetz einen Beitrag zur Gesundheitsforderung. Ein ge-
waltfreies Lebensumfeld ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erhaltung
und Wiederherstellung korperlicher und psychischer Gesundheit. Durch die Ver-
besserung der Schutz- und Beratungsstrukturen werden gesundheitsfordernde Le-
bensbedingungen geschaffen, die Resilienz der Betroffenen gestirkt sowie ihre
gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe nachhaltig verbessert. Insgesamt
trigt dieses Gesetz damit wesentlich zur Lebensqualitit und zum Wohlbefinden
gewaltbetroffener Personen und ihrer mitbetroffenen Kinder sowie zu einer siche-
ren und solidarischen Gesellschaft bei.

Zielbereich ,, VI. Chancengerechtigkeit

Dieses Gesetz triagt in besonderem Malle zur Verwirklichung der Chancengerech-
tigkeit bei. Es stirkt den gleichberechtigten Zugang zu Schutz und Beratung un-
abhingig von Wohnort, Einkommen, Herkunft, Aufenthaltsstatus, Behinderung,
Alter oder sonstigen personlichen Merkmalen.

Zielbereich ,, VII. Kulturelle Vielfalt und Integration

Dieses Gesetz fordert die Bekdmpfung von Diskriminierung sowie die diversitts-
sensible Offnung der Hilfestrukturen. Schutz- und Beratungsangebote sollen kul-
tursensibel und diskriminierungsfrei ausgestaltet werden. Dariiber hinaus umfasst
ein bedarfsgerechtes Hilfesystem im Sinne des Gewalthilfegesetzes ausreichend
barrierefreie Schutz- und Beratungsangebote. Daher ist insbesondere beim Aus-
bau des Hilfesystems sicherzustellen, dass diese Angebote in ausreichendem Um-
fang barrierefrei geschaffen werden.

‘

Zielbereich ,,IX. Legitimation*

Dieses Gesetz stirkt Transparenz, Kooperation und die Legitimation staatlichen
Handelns im Bereich des Gewaltschutzes. Durch verbindliche Qualitdtsanforde-
rungen an die Einrichtungen der anerkannten Tréger, eine bedarfsgerechte Pla-
nung der Hilfestrukturen sowie eine enge Zusammenarbeit zwischen Land, Kom-
munen und Tragern der Einrichtungen werden Transparenz und Nachvollziehbar-
keit staatlicher Maflnahmen verbessert. Die Einbindung der fachlichen Expertise
der Beteiligten des Hilfesystems bei der Weiterentwicklung der Hilfestrukturen
trdgt dazu bei, dass staatliche MaBlnahmen an den tatséchlichen Bedarfen der Be-
troffenen ausgerichtet werden. Dies starkt das Vertrauen in die staatlichen Schutz-
strukturen und erhoht die Akzeptanz der getroffenen Regelungen.

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 18/ 692

VII. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Das vorliegende Regelungsvorhaben weist digitalrelevante Vorgaben auf. Es hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Bereiche ,,verzichtbare Form- und Mitwir-
kungsvorschriften vermeiden®, ,,Verfahren digital abwickeln* und ,,Informations-
sicherheit und Datenschutz gewahrleisten®.

Die Antragsverfahren zur Trigeranerkennung und der -finanzierung sollen elekt-
ronisch mdglich sein. Die Ausgestaltung wird in einer Rechtsverordnung konkre-
tisiert.

Das Finanzierungsverfahren soll iiber das standardisierte IT-Verfahren F6BIS
abgewickelt werden. Die standardisierte Abwicklung enthélt erhebliches Entlas-
tungs- und Beschleunigungspotenzial. Eine Verfahrensbeschleunigung kann bei
einer digitalen Verfahrensabwicklung auch dadurch erreicht werden, dass die
Verwaltung parallel beteiligt werden kann. Wenn eine Abwicklung iiber FGBIS
zu Beginn nicht gewéhrleistet werden kann, ist jedenfalls eine elektronische An-
tragsabwicklung iiber das Serviceportal Baden-Wiirttemberg vorgesehen. Die not-
wendigen Abstimmungen mit den zustdndigen Stellen werden derzeit getroffen.

Die Berichtspflichten sollen kiinftig digital erfiillt werden konnen, sodass eine
schnelle Erfassung der Daten sowie eine einfache und ziigige Weiterverarbeitung
gewihrleistet ist. Die Regelung zum Berichtswesen ist technologicoffen ausge-
staltet. Dies schafft flexible Mdglichkeiten fiir eine schnelle und effiziente Da-
tenerhebung und -verarbeitung. Die technologieoffene Ausgestaltung ermdglicht
eine biirokratiearme Erfiillung der Berichtspflichten.

VIII. Ergebnis des Anhérungsverfahrens

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Das Sozialministerium hat fiir das Gewalthilfeausfiihrungsgesetz die erforder-
lichen Beteiligungs- und Anhérungsverfahren durchgefiihrt. Zu dem Gesetzent-
wurf wurden Afrokids International e. V., der Arbeitskreis ,,Aktiv gegen Men-
schenhandel®, der AWO Bezirksverband Baden e. V. sowie der AWO Bezirksver-
band Wiirttemberg e. V., das Diakonische Werk der Evangelischen Landeskirche in
Baden e. V. sowie das Diakonische Werk der evangelischen Kirche in Wiirttemberg
e. V., der Kinderschutzbund Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., der Deut-
sche Juristinnenbund e. V. Landesverband Baden-Wiirttemberg, der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., der
Drogenverein Mannheim e. V., das Mannheimer Frauenhaus e. V., die eva Evan-
gelische Gesellschaft Stuttgart e. V., die Freiburger Fachstelle Intervention gegen
Héusliche Gewalt (FRIG), der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg e. V., die Ko-
ordinierungsstelle der Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauenhéuser in
Baden-Wiirttemberg, die Koordinierungsstelle digitale Gewalt von Frauen helfen
Frauen e. V. Heidelberg, die LAG Méadchen*politik Baden-Wiirttemberg e. V., die
Landesarbeitsgemeinschaft Frauennotrufe Baden-Wiirttemberg/Saarland, die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
Baden-Wiirttemberg, die Landesarbeitsgemeinschaft Tater*innenarbeit Hausliche
Gewalt Baden-Wiirttemberg e. V., der Landesfamilienrat Baden-Wiirttemberg, der
Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg, die Landeskoordinationsstelle TIN-Schutz
des Queeren Netzwerks Baden-Wiirttemberg e. V., die Landeskoordinierung spe-
zialisierter Fachberatung bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend Ba-
den-Wiirttemberg e. V. (LKSF), das Landesnetzwerk der Fachberatungsstellen
fiir Menschen in der Prostitution Baden-Wiirttemberg e. V., das Landesnetzwerk
Frauenberatungsstellen hdusliche Gewalt Baden-Wiirttemberg (LNW), der Lan-
desverband Frauen* gegen Gewalt LF*GG e. V., der LandFrauenverband Wiirt-
temberg-Baden e. V, der Landkreistag Baden-Wiirttemberg e. V., die Liga der
freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., die Netzwerkstelle Frauen-
Beauftragte in Werkstétten, das Netzwerk Interventionsstellen bei Partnergewalt
in Baden-Wiirttemberg (NIP), der pro familia Landesverband Baden-Wiirttem-
berg e. V., die Sozialberatung Stuttgart e. V., der Sozialdienst katholischer Frauen
Dibzesanverein fiir die Erzdiozese Freiburg e. V., der Sozialdienst katholischer
Frauen Stadt- und Landkreis Karlsruhe e. V., der Stidtetag Baden-Wiirttemberg
e. V., der verbandsiibergreifende Arbeitskreis Frauenhausfinanzierung (VAK) des
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deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverbands Landesverband Baden-Wiirttemberg
e. V. sowie YASEMIN — Beratungsstelle des eva Evangelische Gesellschaft Stutt-
gart e. V. angehort. Im Rahmen des Anhorungsverfahrens erhielten insgesamt
41 Verbdnde und Organisationen Gelegenheit zur Stellungnahme. Es wurden
14 inhaltliche Stellungnahmen abgegeben.

Folgende Verbédnde und Organisationen haben Stellung genommen:

— Drogenverein Mannheim e. V. — Mannheimer Frauenhaus e. V.,

— Koordinierungsstelle der Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauen-
hiuser in Baden-Wiirttemberg,

— Koordinierungsstelle digitale Gewalt von Frauen helfen Frauen e. V. Heidel-
berg,

— Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbe-
auftragten Baden-Wiirttemberg (LAG),

— Landesarbeitsgemeinschaft Téter*innenarbeit Hausliche Gewalt Baden-Wiirt-
temberge. V.,

— Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg,

— Landesverband Frauen gegen Gewalt LF*GGe. V.,

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Netzwerk Interventionsstellen bei Partnergewalt in Baden-Wiirttemberg (NIP),
— pro familia Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Stédtetag Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Verbandsiibergreifender Arbeitskreis Frauenhausfinanzierung (VAK) des deut-
schen — Paritdtischen Wohlfahrtsverbands, Landesverband Baden-Wiirttem-
berge. V. und

— YASEMIN - Beratungsstelle des eva Evangelische Gesellschaft Stuttgart e. V.

Der Gesetzentwurf wurde ebenso auf dem ,,Beteiligungsportal Baden-Wiirttem-
berg" veroffentlicht. Im Beteiligungsportal wurden drei Kommentare abgegeben.

Die Anregungen des Normenpriifungsausschusses zum Gesetzentwurf wurden
weitestgehend beriicksichtigt.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg wurde beteiligt und hat eine Stel-
lungnahme abgegeben.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit wurde
im Rahmen der Anhoérung beteiligt und hat Stellung genommen.

2. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf im Einzelnen und Bewertung

2.1 Fiir den Normenkontrollrat ist es nicht erforderlich, eine Dokumentations-
pflicht sowohl fiir jeden Einzelfall als auch fiir die zustdndige Stelle zu normie-
ren. Zumindest solle aufgrund des geplanten Effizienzgesetzes eine entsprechende
Befristung auf fiinf Jahre vorgesehen werden. Es solle vermieden werden, dass
durch eine pauschale Dokumentationspflicht fiir jede einzelne Beratung erheb-
liche biirokratische Aufwinde auf die Schutzeinrichtungen und die zustindige
Stelle iibertragen werden.

Der Einschitzung des Normenkontrollrates wird gefolgt und eine Dokumenta-
tionspflicht ist kiinftig nicht mehr Bestandteil des Gesetzentwurfs.

Die weitergehenden Hinweise des Normenkontrollrates zum Trigeranerken-
nungsverfahren werden in der Rechtsverordnung Beriicksichtigung finden.

Dariiber hinaus ist im Hinblick auf den Hinweis des Normenkontrollrats zu den
Verordnungserméchtigungen ergédnzend anzumerken, dass die davon umfassten
Inhalte perspektivisch mittels Rechtsverordnungen untergesetzlich geregelt und
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konkretisiert werden sollen. Dies betriff unter anderem die Verordnungserméch-
tigung hinsichtlich der Ausgestaltung der Berichtspflicht. Diese orientiert sich an
der noch vom Bund zu erlassenden Rechtsverordnung zur Bundesstatistik in § 10
GewHG. Eine entsprechende Rechtsverordnung liegt den Liandern bislang noch
nicht vor. Hinsichtlich der weiteren Verordnungserméchtigungen, unter anderem
nach § 15 Absatz 1 Nummer 1 und 2, streben die Ladnder so weit wie moglich
einheitliche Regelungen an. Einheitliche Regelungen kénnen insbesondere dazu
beitragen, vergleichbare Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung in den Landern
zu schaffen und dadurch den Biirokratieaufwand zu reduzieren.

2.2 Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit
Baden-Wiirttemberg (LfDI) hebt hervor, dass die Zusammenarbeit der staatlichen
und privaten Akteure zur Gewéhrleistung des Rechtsanspruchs auf Schutz und
Beratung zwangsldufig mit der Verarbeitung personenbezogener Daten der ge-
waltbetroffenen Personen einhergeht.

Die Anregungen des LfDI wurden fast ausschlielich umgesetzt und iibernom-
men. Hinsichtlich einzelner Formulierungen wurde auf bereits entwickelte daten-
schutzrechtliche Regelungen zuriickgegriffen, um eine Harmonisierung im Lan-
desrecht herbeizufiihren. Durch die umfassende Beriicksichtigung der Hinweise
des LfDI kann hinsichtlich der besonderen Sensibilitit der Daten ein hoher Da-
tenschutz gewéhrleistet werden. Fiir anerkannte Trager, Einrichtungen und die
zustindige Stelle wurde in § 13 Absatz 1 eine Verarbeitungsbefugnis geschaf-
fen. Erginzend dazu regelt § 13 Absatz 2 umfassend die Verarbeitung beson-
derer Kategorien personenbezogener Daten auf Basis der Offnungsklausel nach
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g Datenschutz-Grundverordnung fiir anerkannte
Tréger, Einrichtungen, die zustidndigen Stelle sowie Behorden. Zum Schutz der
Daten sind angemessene und spezifische MaBnahmen zur Wahrung der Grund-
rechte und Interessen der betroffenen Person zu treffen. Hierzu gehoren bewihrte
Schutzmechanismen wie Verschliisselungs- und Kontrollmechanismen, Mafinah-
men zum Schutz der Integritit und vor Verlust oder Zugangsbeschrinkungen.
In der Folge wurden die Ubermittlungsvorschriften des Gesetzes inhaltlich an-
gepasst.

Zu § 11 wurde klarstellend in die Begriindung aufgenommen, dass die sozial-
datenschutzrechtlichen Regelungen unberiihrt bleiben.

2.3 Die beteiligten Verbande, unter anderem pro familia, der Landesverband
Frauen gegen Gewalt LF*GG e. V., die Liga BW, das NIP, der Stidtetag, der
Landesfrauenrat und die LAG begriien, dass das Land Verantwortung fiir die
Sicherstellung eines bedarfsgerechten und flichendeckenden Hilfesystems iiber-
nehme. Die gesetzliche Absicherung der Finanzierung sowie der Auf- und Aus-
bau von Schutz- und Beratungsangeboten seien ein wichtiger Schritt zur Verbes-
serung der Situation fiir von Gewalt betroffene Personen und deren Kinder. Das
Angebot miisse langfristig ausgebaut werden.

Ebenso werde der kiinftig verstirkte Ausbau von Schutzplitzen und Beratungs-
einrichtungen positiv wahrgenommen. Weitere positive Aspekte seien die struk-
turierte Vernetzung zwischen Hilfseinrichtungen, die Einrichtung einer zentralen
landesweiten Vermittlungsstelle zur Suche nach geeigneten Schutzplitzen sowie
die Einbezichung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, beispielsweise in
die Entwicklungsplanung.

Viele Hinweise und Forderungen der Verbdnde und Organisationen betreffen ins-
besondere die Ausgestaltung der Rechtsverordnung (unter anderem die Ausge-
staltung der Qualitéitsstandards, des Trageranerkennungsverfahrens sowie die tat-
séchliche Hohe der konkreten Finanzierung). Diese werden entsprechend bertick-
sichtigt und die betreffenden Verbdnde und Organisationen werden im Rahmen
der Erstellung der Rechtsverordnung gegebenenfalls erneut zu einer Stellung-
nahme aufgefordert.
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Dariiber hinaus wurden im Wesentlichen folgende Punkte vorgebracht:

Zu § 7 Absatz 1:

Viele Verbidnde und Organisationen, unter anderem der Landkreistag Baden-
Wiirttemberg e. V., der Stidtetag Baden-Wiirttemberg e. V., pro familia Landes-
verband Baden-Wiirttemberg e. V., die LAG sowie der Landesverband Frauen*
gegen Gewalt LF*GG e. V. fordern die Streichung des Zusatzes ,,im Rahmen
der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel“. Die Finanzierung solle sich am
tatsdchlichen Bedarf und den Kosten der Einrichtungen orientieren und ent-
sprechende Kostenentwicklungen angemessen beriicksichtigen. Die Finanzie-
rungsverpflichtung solle unabhingig von der jeweiligen Haushaltslage gelten.

Eine Streichung des Haushaltsvorbehaltes kann nicht vorgenommen werden.
Durch die vorgesehene Finanzierungsregelung in § 7 wird das Gewalthilfege-
setz entsprechend umgesetzt. Aus der gesetzlichen Verankerung eines Finan-
zierungsanspruchs in Verbindung mit dem ausdriicklich formulierten Ziel einer
kostendeckenden Finanzierung in der Begriindung folgt, dass die 6ffentliche Fi-
nanzierung grundsitzlich sdmtliche notwendige Kosten abdecken muss, die fiir
die Erbringung der gesetzlich vorgesehenen Schutz- und Beratungsleistungen er-
forderlich und angemessen sind. Die Ausgestaltung der Finanzierung als insti-
tutionelle Finanzierung im Rahmen einer Vollfinanzierung entspricht daher dem
gesetzlichen Finanzierungsanspruch und stellt sicher, dass die gewahrleistete Fi-
nanzierung zur Kostendeckung der erforderlichen Leistung fiihrt. Dies wird durch
die Gesetzesbegriindung des Gewalthilfegesetzes ausdriicklich bestdtigt. Unter
Nummer II auf Seite 18 des Gesetzentwurfs zum Gewalthilfegesetz (BT-Druck-
sache 20/14025) wird hervorgehoben, dass die ,,Freiwilligkeit” der Finanzierung
der Leistung — gemeint sind die Schutz- und Beratungsangebote — entfillt. Damit
wird deutlich, dass die Finanzierung nicht mehr von einer freiwilligen Forder-
entscheidung des Landes abhéngig sein soll. An die Stelle einer freiwilligen, ge-
gebenenfalls anteiligen Forderung tritt vielmehr eine gesetzlich begriindete Fi-
nanzierungspflicht. Dieser Verpflichtung kommt das Land durch die getroffene
Finanzierungsregelung im Gewalthilfeausfithrungsgesetz nach.

Zu § 7 Absatz 4:

Verschiedene Verbénde und sonstige Zusammenschliisse, unter anderem die Lan-
desarbeitsgemeinschaft Téter*innenarbeit Hausliche Gewalt Baden-Wiirttemberg
e. V., der Landkreistag Baden-Wiirttemberg e. V. und die LAG schlagen die Auf-
nahme einer Regelung vor, die explizit die Finanzierung von Maflnahmen fiir ge-
waltausiibende Personen im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 2 GewHG vorsieht.
Dariiber hinaus solle auf Vorschlag unter anderem der Koordinierungsstelle der
Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauenhéuser in Baden-Wiirttemberg,
pro familia Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und der Koordinierungs-
stelle digitale Gewalt von Frauen helfen Frauen e. V Heidelberg eine Regelfi-
nanzierung fiir Prdventionsmafinahmen vorgesehen werden. Maflnahmen gegen
gewaltausiibende Personen (Téterarbeit) seien ein unverzichtbarer Bestandteil des
Gewaltschutzsystems. Die Taterarbeit als Bestandteil der Pravention solle aus-
driicklich im Landesrecht verankert werden.

An der Nichtaufnahme einer Regelung zu einer verpflichtenden Finanzierung von
Téterfachberatungsstellen und bestimmten Priaventionsbereichen wird festgehal-
ten.

Zentrale Bestandteile des Gewalthilfegesetzes sind die Sicherstellung des Hilfe-
systems durch die Lander und der Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung von
gewaltbetroffenen Personen und ihren mitbetroffenen Kindern. Es sieht gerade kei-
nen Auftrag an die Lénder zur Sicherstellung eines Beratungssystems fiir gewalt-
ausiibende Personen oder gar einen Rechtsanspruch fiir gewaltausiibende Personen
auf Beratung vor. In § 1 Absatz 2 GewHG sind lediglich Malnahmen genannt, die
zur Aufgabenerfiillung herangezogen werden sollen, d. h. auch solche, die neben
den oben genannten Kernelementen zu einem umfassenden Hilfesystem gehoren.
Welche Malinahmen etwa zur Pravention (§ 1 Absatz 2 Nummer 2 GewHG) um-
gesetzt werden, bleibt den Landern iiberlassen. Daraus folgt insbesondere, dass aus
der Erwéhnung von Mafinahmen fiir gewaltausiibende Personen in § 1 Absatz 2
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Nummer 2 GewHG kein eigensténdiger landesrechtlicher Finanzierungsauftrag
fiir Téterfachberatungsstellen abgeleitet werden kann. Das Bundesgesetz trifft in-
soweit keine Vorgabe, wonach die Lander bestimmte Einrichtungen der Téter-
arbeit dauerhaft und verpflichtend finanzieren miissen.

Im Gewalthilfeausfithrungsgesetzes wird eine analoge Regelung zu § 1 Absatz 2
Nummer 2 GewHG (Préventionsarbeit) getroffen. Unter § 7 Absatz 4 GewHAG
sicht das Gesetz vor, dass fiir MaBBnahmen im Rahmen der Privention Zuwen-
dungen gewihrt werden konnen. Die Gesetzesbegriindung fiihrt aus, dass dabei
insbesondere die Mafinahmen umfasst sind, welche das Gewalthilfegesetz unter
§ 1 Absatz 2 nennt. Dariiber hinaus bedarf es keiner Regelung. Einzelne Praven-
tionsbereiche sind nach dem Gewalthilfegesetz nicht von der priméren pflichti-
gen Aufgabenerfiillung umfasst. Dies entspricht auch der Systematik des Gewalt-
hilfegesetzes. Der eigentliche Sicherstellungsauftrag, der den Kern des Gesetzes
bildet, bezieht sich auf die Gewéhrleistung eines bedarfsgerechten Zugangs zu
Schutz und fachlicher Beratung. Auf diesen Sicherstellungsauftrag konzentrieren
sich die verbindlichen Verpflichtungen der Léander. Die in § 1 Absatz 2 GewHG
aufgefiihrten weiteren Maf3inahmen, insbesondere die Praventionsarbeit und Maf3-
nahmen, die sich an gewaltausiibende Personen richten, werden demgegeniiber
nicht zu eigensténdigen, in gleicher Weise verpflichtend sicherzustellenden Leis-
tungsbereichen ausgestaltet.

Die im Gewalthilfeausfiihrungsgesetz vorgesehene Moglichkeit, fiir Mafinahmen
im Rahmen der Prdvention Zuwendungen zu gewdhren, trigt dieser Systematik
Rechnung. Sie erdffnet dem Land die Moglichkeit, praventive Maflnahmen zu
unterstiitzen, ohne einzelne Praventionsbereiche gesetzlich zu privilegieren oder
deren Finanzierung als verpflichtende Aufgabe auszugestalten. Hierunter konnen
auch Maflnahmen der Téterarbeit fallen. Aus der Férdermoglichkeit folgt jedoch
gerade kein Anspruch einer bestimmten Einrichtung oder eines bestimmten Pra-
ventionsbereichs auf eine dauerhafte Finanzierung. Die Entscheidung, welche
Praventionsmafinahmen in welchem Umfang gefordert werden, kann damit an
den jeweiligen Bedarf, die vorhandenen Strukturen und die zur Verfligung ste-
henden Haushaltsmittel angepasst werden. Dies ermoglicht es zugleich, auf unter-
schiedliche regionale Bedarfe und die weitere Entwicklung des Hilfesystems zu
reagieren.

Vor diesem Hintergrund ist auch die ausdriickliche Nichtautnahme einer Rege-
lung zur verpflichtenden Finanzierung von Téterfachberatungsstellen sachgerecht.
Sie bedeutet nicht, dass Téterarbeit als Bestandteil eines ganzheitlichen Gewalt-
schutzes in Baden-Wiirttemberg ausgeschlossen wird. Vielmehr wird sie — ent-
sprechend der Systematik des Gewalthilfegesetzes — dem Bereich der Prévention
zugeordnet, dessen konkrete Ausgestaltung und Forderung den Léndern iiberlas-
sen bleibt.

Die Konzentration des Gewalthilfeausfihrungsgesetz auf die pflichtige Aufgaben-
erfiillung und damit auf die Sicherstellung von Schutz und fachlicher Beratung
gewihrleistet eine klare Abgrenzung zwischen dem verbindlichen Sicherstel-
lungsauftrag einerseits und den erginzenden, forderfahigen PréventionsmaBnah-
men andererseits. Eine weitergehende gesetzliche Regelung zu einzelnen Priven-
tionsbereichen, insbesondere zur verpflichtenden Finanzierung von Téterfachbe-
ratungsstellen, bedarf es vor diesem Hintergrund nicht.

Zu § 12 Absatz 2 Satz 1

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg e. V., der Stidtetag Baden-Wiirttemberg
und die LAG empfehlen, die Beteiligung der kommunalen Ebene, unter anderem
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, als zwingende Vorschrift oder zu-
mindest als Soll-Vorschrift auszugestalten. Insbesondere die kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten seien ein wichtiger Bestandteil des Gewaltschutzsystems.
Ihre Expertise hinsichtlich der regionalen Gegebenheiten stelle einen wesent-
lichen Baustein im Rahmen der Entwicklungsplanung dar. Dasselbe gelte fiir die
gesamte kommunale Ebene. In verschiedenen Stellungnahmen, unter anderem der
Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauenhduser Baden-Wiirttemberg,
des verbandsiibergreifenden Arbeitskreises Frauenhausfinanzierung und des Netz-
werks Interventionsstellen bei Partnergewalt in Baden-Wiirttemberg, wurde die
Beteiligung der Fachpersonen des Hilfesystems angeregt.
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Diese Empfehlung wurde umgesetzt. Jedoch wird von einer verpflichtenden Be-
teiligung abgesehen.

Die Beteiligung der Fachpersonen des Hilfesystems wurde ergénzt.

B. Einzelbegriindung

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Mit diesem Gesetz wird das Gewalthilfegesetz des Bundes umgesetzt. Baden-
Wiirttemberg erfiillt somit die Vorgaben des Gewalthilfegesetzes und gestaltet
die landesspezifischen Regelungen. Ziel des Gesetzes ist es, ein bedarfsgerechtes
Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt bereitzustellen.

Zu § 2 (Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten)

Die Vorschrift konkretisiert die Verantwortung des Landes fiir die Umsetzung
der Anspriiche auf Schutz und Beratung nach § 3 GewHG. Sie verpflichtet das
Land, eine bedarfsgerechte und flichendeckende Gewalthilfe-Infrastruktur nach
§ 5 Absatz 1 GewHG bereitzustellen. Das Hilfesystem umfasst neben Schutz-
und Beratungsangeboten auch Informations- und Unterstiitzungsleistungen sowie
MaBnahmen der Priavention, Intervention und Offentlichkeitsarbeit. Wesentliches
Element im Rahmen von Schutz- und Beratungsangeboten ist die Wahrung der
Anonymitdt der gewaltbetroffenen Personen, soweit dies zur Bereitstellung der
Schutz- und Beratungsangebote moglich ist. Zur Sicherstellung und Erfiillung der
Schutz- und Beratungsangebote bedient sich das Land der erforderlichen Einrich-
tungen der anerkannten Tréger.

Zu § 3 (Trageranerkennung)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift legt das wesentliche Verfahren und die Voraussetzungen der Tré-
geranerkennung fest. Es handelt sich um eine Ermessensentscheidung, das heif3t,
die Trager haben im Rahmen der gesetzlichen Voraussetzungen und mit Blick
auf die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung einen Anspruch auf ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung der zustéindigen Behorde. Ein Anspruch auf Aner-
kennung besteht hingegen nicht. Die Trigeranerkennung sichert die Qualitét der
Schutz- und Beratungsangebote und dient der Sicherstellung und Steuerung des
Hilfesystems. Aus § 7 Absatz 4 und Absatz 5 GewHG ergeben sich bereits un-
mittelbar Anerkennungsvoraussetzungen. Das Instrument der Trigeranerkennung
tragt der derzeitigen Trigervielfalt mit ihren unterschiedlichen Angeboten und
Konzepten Rechnung, erhilt diese und entwickelt sie bedarfsgerecht weiter. Es
wird zudem die sachliche Zusténdigkeit der Regierungsprisidien geregelt. Die
ortliche Zustindigkeit ergibt sich aus den allgemeinen Vorschriften.

Das weitere Verfahren wird durch Rechtsverordnung geregelt.

Zu Absatz 2

Trager, welche bereits vor Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes Schutzein-
richtungen und Fachberatungsstellen betrieben haben, gelten nach § 7 Absatz 6
GewHG bis zu drei Jahre nach Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes am 24. Feb-
ruar 2025 als anerkannt. Aufgrund des spiteren Inkrafttretens des Ausfithrungs-
gesetzes auf Landesebene ist die Fiktion nach Absatz 2 bis Ende Februar 2028
zu befristen. Nach Ende der Fiktion miissen auch die nach Absatz 2 als anerkannt
geltenden Triger die Trageranerkennung nach Absatz 1 beantragen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 macht von der Regelung nach § 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetz (LVwV{G) Gebrauch und ldsst durch Rechts-
vorschrift den Widerruf der Trageranerkennung zu. Die Trigeranerkennung ist
zu widerrufen, wenn die Anerkennungsvoraussetzungen nicht oder nicht mehr
vorliegen. Es handelt sich um eine gebundene Entscheidung der zustidndigen Be-
horde.

Die Anerkennung gilt nach § 7 Absatz 2 Satz 2 GewHG unbefristet. Von einer
regelméfBigen Uberpriifung wurde aus Griinden des Biirokratieabbaus abgesehen.
Um dennoch Uberpriifungs- und Kontrollmdglichkeiten fiir die zustéindigen Be-
horden zu gewihrleisten, wurde daher eine Mitteilungspflicht fiir den anerkannten
Trdger geschaffen. Somit sind und bleiben nur Triger anerkannt, die die gesetz-
lichen Anerkennungsvoraussetzungen erfiillen.

Im Ubrigen finden fiir Widerruf oder Riicknahme der Trigeranerkennung die
§§ 48, 49 LVwWV{G Anwendung.

Zu Absatz 4

Die Anerkennung als Tréger 16st keinen Finanzierungsanspruch nach § 5 Absatz 3
GewHG aus. Ein solcher besteht nur, wenn und soweit die Schutz- und Bera-
tungsangebote des Trigers nach der Entwicklungsplanung erforderlich sind.

Zu § 4 (Einrichtungen)

Diese Regelung definiert, welche Einrichtungen unter den Einrichtungsbegriff im
Sinne von § 2 Absatz 4 GewHG fallen und welche Einrichtungsarten in Baden-
Wiirttemberg darunter insbesondere zu verstehen sind.

Zu § 5 (Anforderungen an den Betrieb einer Einrichtung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass eine Einrichtung die personellen, fachlichen, rdumlichen
und strukturellen Voraussetzungen nach § 6 GewHG erfiillen muss. Damit wird
gewihrleistet, dass der Betrieb einer Einrichtung nur unter solchen Bedingungen
erfolgt, die fiir eine fachgerechte Leistungserbringung erforderlich sind. Die Be-
zugnahme auf die bundesrechtlichen Anforderungen schafft zugleich einen ein-
heitlichen Qualitdtsmalistab. So wird verhindert, dass Einrichtungen betrieben
werden, die den gesetzlich vorgesehenen Mindeststandards nicht entsprechen. Die
ndhere Ausgestaltung der Vorgaben erfolgt durch Rechtsverordnung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 kniipft die Betriebsberechtigung an die Anerkennung des betreibenden
Trdgers nach § 3. Die Priifung im Rahmen des Anerkennungsverfahren stellt
sicher, dass der Betrieb einer Einrichtung in der Verantwortung eines Trégers
liegt, der ausreichende Fachkompetenzen zum Betrieb einer Schutzeinrichtung
oder Fachberatungsstelle hat. Dadurch wird eine verléssliche Trégerstruktur ge-
wahrleistet und eine kontinuierliche fachliche sowie organisatorische Qualitdt der
Einrichtungen sichergestellt.

Die Verpflichtung zur Anzeige der Aufhahme des Betriebs spitestens drei Mo-
nate vor der vorgesehenen Inbetriecbnahme dient insbesondere der landesweiten
Planung und Steuerung der Schutz- und Beratungsangebote. Durch die frithzeitige
Information der zustindigen Behdrde wird dieser unter anderem ermoglicht, die
geplante Inbetriebnahme in die bestehende Versorgungsstruktur einzuordnen und
gegebenenfalls die erforderlichen Abstimmungen mit dem Tréger vorzunehmen.
Die Vorlauffrist von drei Monaten schafft hierfiir einen angemessenen Zeitraum
und erméglicht auch dem Tréger eine verldssliche Planung der Inbetriebnahme.
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Zu § 6 (Uberpriifung der Qualitit der Einrichtungen)

Die staatliche Uberpriifung der Qualitit in den Einrichtungen ist zwingend erfor-
derlich, um ein angemessenes und verléssliches Schutzniveau sicherzustellen. Es
muss validiert werden konnen, ob fachliche, organisatorische und sicherheitstech-
nische Anforderungen in den Einrichtungen eingehalten werden. Ohne die Mog-
lichkeit einer Qualitétskontrolle besteht die Gefahr, dass Qualititsméngel oder
Abweichungen von den geltenden Anforderungen nicht oder erst spit erkannt
werden. Die Uberpriifung der Qualitit dient auch dem Schutz der gewaltbetroffe-
nen Personen und ihrer Kinder, indem die Einhaltung einheitlicher Standards im
Hilfesystems und die bedarfsgerechte Erfiillung des Schutz- und Beratungsauf-
trags gewihrleistet werden.

Zu Absatz 1

Eine Anlasspriifung einer Einrichtung stellt gerade keine dauerhafte Uber-
wachung seitens des Landes bzw. der zustindigen Behorde dar. Der Eigenver-
antwortlichkeit der Tréger der Einrichtungen wird ein hohes Mal} beigemessen.
Die Priifungen dienen dabei nicht einer generellen Kontrolle oder einer Infrage-
stellung der fachlichen Arbeit der Einrichtungen, sondern stellen ein gezieltes
Instrument der Qualititssicherung dar, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir einen
erheblichen Qualitdtsmangel oder eine Verletzung von Schutzrechten bestehen.
Bestimmte Anldsse kdnnen eine Priifung der Einrichtung erfordern. Insbesondere
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Anforderungen nach
§ 4 fiir den Betrieb der Einrichtung nicht oder nicht mehr erfiillt sind, der Schutz
der gewaltbetroffenen Person oder des Personals nicht sichergestellt ist oder das
Wohl der in der Einrichtung aufgenommenen Kinder gefdhrdet ist, ist die Durch-
filhrung einer Anlasspriifungen angezeigt. Der Schutz von Leib, Leben und Ge-
sundheit betroffener Personen, des Personals der Einrichtung oder sonstige Vor-
falle mit erheblichem Gewicht machen staatliches Handeln zur Gewéhrleistung
der Grundrechte vulnerabler Gruppen notwendig.

Die Anlasspriifung ist auf das zur Aufkldrung erforderliche Mal} zu beschréinken.
Die zustindige Behorde darf daher nur so weit priifen, wie es notwendig ist, um
den konkreten Anlass bzw. den konkreten Verdacht aufzukléren.

Dabei ist dem besonderen Vertrauensverhéltnis zwischen den Einrichtungen des
Hilfesystems und den gewaltbetroffenen Personen Rechnung zu tragen. Insbeson-
dere sind Vertraulichkeit, Datenschutz und die Anonymitét sowie die besonderen
Anforderungen des Gewaltschutzes zu beriicksichtigen. Die Priifung darf nicht
dazu fiihren, dass schutzsuchende Personen einer zusatzlichen Gefdahrdung ausge-
setzt oder sensible Informationen iiber ihren Aufenthaltsort oder ihre personliche
Situation gegeniiber unberechtigten Dritten offengelegt werden.

Die Priifung erstreckt sich auf die Anforderungen dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen. Hierzu kénnen insbeson-
dere die personellen, fachlichen, organisatorischen und rdumlichen Voraussetzun-
gen der Einrichtung sowie die zur Erfiillung des jeweiligen Schutz-, Beratungs-
und Unterstiitzungsauftrags erforderlichen Strukturen und Verfahren gehéren.

Die Priifungen erfolgen grundsétzlich angemeldet, um den Betrieb der Einrichtung
moglichst nicht zu storen. Ziel ist es, gemeinsam den Anlass der Priifung aufzu-
kldren und Mallnahmen zur Méngelbeseitigung zu ergreifen. Unangemeldete Prii-
fungen erfolgen nur, wenn der Priifzweck durch eine Anmeldung der Priifung
nicht erreicht werden kann, insbesondere wenn der Anlass dieses Vorgehen ent-
sprechend erfordert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Befugnisse der von der zustindigen Behorde zur Priifung der
Einrichtungen beauftragen Personen.

Das Betretungsrecht nach Absatz 2 Nummer 1 umfasst alle fiir die Einrichtung
genutzten Grundstiicke und Raume.
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Artikel 13 Absatz 1 GG schiitzt nicht nur die Wohnung als Raum zur freien Ent-
faltung der Personlichkeit und alle Rdume sowie jedes befriedete Besitztum, die
aufgrund ihrer Abgeschlossenheit objektiv erkennbar nicht fiir die Allgemeinheit
zugénglich sind und als Stétte privaten Lebens dienen, sondern insbesondere auch
gemischt genutzte Arbeits-, Betriebs- und Geschiftsraume. Wahrend bei Raumen,
in denen sich das Privatleben im engeren Sinn abspielt, das Schutzbediirfnis am
grofiten ist und der Schutzzweck des Grundrechts daher in vollem Umfang durch-
greift, wird das Schutzbediirfnis bei reinen Arbeits-, Betriebs- oder Geschéftsriu-
men durch den Zweck gemindert, den sie durch den Willen des Inhabers besitzen.
Je grofer ihre Offenheit nach auflen ist und je mehr sie zur Aufnahme sozialer
Kontakte mit Dritten bestimmt sind, desto schwicher wird der grundrechtliche
Schutz. Rechte zum Betreten von Betriebs- und Geschéftsraumen, von allgemein
auch fiir Besucherinnen und Besucher zuginglichen Ré&umlichkeiten und der
Grundstiicke von Einrichtungen zu den iiblichen Betriebszeiten verstolen nach
diesen Grundsitzen nicht gegen Artikel 13 Absatz 1 GG und stellen keinen Ein-
griff (so BVerfGE 32, 54) dar, da sie als Annex behérdlicher Uberwachungs- und
Kontrollbefugnisse das gewerblich-berufliche Verhalten des Trégers, das auf den
Kontakt nach auflen abzielt, nicht aber die durch Artikel 13 GG geschiitzte Privat-
sphire betreffen (BVerfGE 32, 54).

Das Betreten von Ridumen und gegebenenfalls von Grundstiicken oder Grund-
stiicksteilflachen, die einem Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unter-
liegen, betrifft hingegen die engere Sphdre der von Artikel 13 GG geschiitzten
rdumlichen Privatsphire. Das Recht zum Betreten ist deshalb von der vorherigen
Zustimmung (Einwilligung) der Bewohnerinnen und Bewohner abhéngig.

Unter einem Hausrecht ist das Recht zu verstehen, iiber Rdume, in denen ecine
Person wohnt, frei zu verfiigen und bestimmen zu kdnnen, wer die Rdume betritt.
Das Hausrecht besteht regelméfig an den zu alleinigen Wohnzwecken genutzten
Réumen, wie zum Beispiel Wohn- und Schlafrdumen.

Ebenfalls geregelt wird die Einsichtnahme in Unterlagen und Belege der aus-
kunftspflichtigen Person.

Eine Befragung der verantwortlichen Fachperson sowie der Beschiftigten ist
ebenfalls vorgesehen. Verantwortliche Fachpersonen sind dabei insbesondere die
Leitungen der Einrichtungen. Die genannten Personen verfiigen aufgrund ihrer
jeweiligen Verantwortungsbereiche iiber die fiir die Beurteilung der ordnungsge-
méBen Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen erforderlichen Kenntnisse. Die
Befragung erfolgt nur hinsichtlich solcher Informationen, die fiir die Durchfiih-
rung dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnung erforderlich sind. Damit wird zugleich dem Grundsatz der Verhdltnis-
méBigkeit Rechnung getragen. Insbesondere darf die Befragung nicht dazu fiih-
ren, dass die Vertraulichkeit der Beratung oder der Schutz der von Gewalt betrof-
fenen Person und ihrer Kinder ohne sachlichen Grund beeintrachtigt wird.

Zu Absatz 3

Der Tréager und die Leitung der Einrichtung haben die MaBnahmen der zustandi-
gen Behorde zu dulden und erforderliche AufklarungsmafBnahmen zu ergreifen.
Es wird auflerdem geregelt, dass notwendige Auskiinfte gegeniiber der zustin-
digen Behorde unentgeltlich zu erteilen sind. Hervorgehoben wird durch die Re-
gelung auBerdem, dass insbesondere Schutzeinrichtungen einen hohen Anony-
mitédtsanspruch besitzen, um ihrer Schutzfunktion fiir gewaltbetroffene Personen
gerecht zu werden. Daher miissen zwingend Geheimhaltungsinteressen, wie die
Vertraulichkeit der Adresse, von der zustdndigen Behorde beachtet werden.

Zu § 7 (Finanzierung der anerkannten Trager)

Zu Absatz 1
Das Land stellt ein Netz an ausreichenden Schutz- und Beratungsangeboten be-

reit, um ab dem 1. Januar 2032 den Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung
erfiilllen zu konnen. Im Gewalthilfegesetz ist die ortsunabhingige, iiberregionale
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und landesweite Moglichkeit zur Inanspruchnahme von Schutz- und Beratungsan-
geboten festgelegt.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift regelt die Grundsétze der Finanzierung der Tréger.

§ 7 bildet die landesrechtliche Grundlage fiir den Anspruch der Tréger auf ange-
messene Offentliche Finanzierung nach § 5 Absatz 3 GewHG. Die Finanzierung
ist kostendeckend auszugestalten (BT-Drucksache 20/14025, Begriindung zu § 5
Absatz 3). Die Ausgestaltung der Finanzierung als Vollfinanzierung ist daher zwin-
gend. In der Gesetzesbegriindung zum Gewalthilfegesetz (a. a. O., Nummer II.,
Seite 18) heifit es, dass die ,,Freiwilligkeit* der Finanzierung der Leistung (Schutz-
und Beratungsangebote) entfallt.

Die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Finanzierungsanspruch sind abschlieBend
auf Bundesebene festgelegt und konnen durch Landesrecht nicht weiter ausgestal-
tet werden. Die landesrechtlichen Vorschriften betreffen daher ausschlieBlich die
Rechtsfolgenseite.

Nach § 5 Absatz 3 GewHG haben Triger der Einrichtungen, die zur Sicherstel-
lung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten entsprechend der Entwick-
lungsplanung nach § 8 Absétze 1 und 2 GewHG erforderlich sind, einen An-
spruch auf eine angemessene offentliche Finanzierung.

Die Festlegung jahrlicher Hochstbetrége, insbesondere je Platz oder je Vollzeit-
dquivalent fiir Personal- und Sachkosten, dient einer bedarfsgerechten und lan-
deseinheitlichen Finanzierung sowie einer verldsslichen Haushaltsplanung. Die
Festlegung dieser Hochstbetrdge wird in einer entsprechenden Rechtsverordnung
konkretisiert.

Fiir einen gelingenden Aus- und Aufbau des Hilfesystems sind Investitionen maf3-
geblich. Daher zdhlen zu den angemessenen finanziellen Mitteln auch Investi-
tionskosten fiir den Neu-, Um-, und Ausbau wie auch der barrierefreic Um- und
Ausbau von Einrichtungen.

Zu Absatz 3

Grundlage fiir die Bewilligung der Finanzierung durch das sachlich zustindige
Regierungsprésidium ist Absatz 2. Dieses entscheidet nach pflichtgeméfiem Er-
messen durch Verwaltungsakt. Die ortliche Zustindigkeit ergibt sich aus den all-
gemeinen Vorschriften.

Soweit die Anerkennung nach § 3 Absatz 3 widerrufen wurde, sind auch die Mit-
tel aus der Finanzierung ab dem Zeitpunkt des rechtskriftigen Widerrufs zuriick-
zuzahlen. Das Verfahren hierfiir richtet sich nach den Vorschriften des LVwVTG.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift bietet dem Land die Moglichkeit, geeignete Modellprojekte zum
Ausbau des Hilfesystems zu fordern, ohne sich an den Finanzierungsanspruch aus
dem Gewalthilfegesetz zu binden. Dies betrifft insbesondere solche Mafinahmen,
welche das Gewalthilfegesetz in § 1 Absatz 2 nennt. Darunter fallen unter ande-
rem Préventionsangebote und Offentlichkeitsarbeit. Ebenso bedarf es fiir einen
gelingenden Ausbau des Hilfesystems verschiedener Modellprojekte, beispiels-
weise um Maflnahmen zum Schutz von den im Gewalthilfegesetz genannten vul-
nerablen Personengruppen zu erproben.

Zu § 8 (Finanzierung der zusténdigen Stelle, Fachaufsicht)

Zu Absatz 1
Nach § 4 Absatz 3 Satz 2 GewHG ist jedes Land verpflichtet, eine nach Landes-

recht zustindige Stelle zur Vermittlung von Schutzpldtzen einzurichten. Die not-
wendigen Strukturen fiir eine solche Stelle sind daher zu schaffen und zu finan-

25



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 18/ 692

zieren. Baden-Wiirttemberg beabsichtigt die modellhafte Einrichtung einer nach
Landesrecht zustédndigen Stelle im Jahr 2027.

Es wird klarstellend geregelt, dass die nach Landesrecht zustidndige Stelle vom
Land Baden-Wiirttemberg finanziert wird. § 4 Absatz 3 Satz 2 GewHG sieht die
Einrichtung einer nach Landesrecht zustindigen Stelle verpflichtend vor. Das
Land Baden-Wiirttemberg hat eine solche Stelle folglich zu finanzieren. Die er-
forderlichen Mittel sind im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorgaben und des
jeweiligen Staatshaushaltsplans bereitzustellen. Die konkrete Hohe der zur Verfii-
gung zustellenden Haushaltsmittel richtet sich nach dem Finanzierungsbedarf der
Stelle sowie den verfiigbaren Haushaltmitteln des Landes.

Seitens der Lander gibt es Bestrebungen, in den folgenden Jahren eine gemein-
same bundeseinheitliche Stelle zu schaffen. Hierzu liegt ein Beschluss aller Lan-
der im Rahmen der Gleichstellungs- und Frauenministerkonferenz vor. Ein Kon-
zept fiir eine solche gemeinsame Stelle befindet sich derzeit in der Ausarbeitung.
Eine einheitliche Stelle wird insbesondere deshalb angestrebt, da nach dem Ge-
walthilfegesetz eine landeriibergreifende Aufnahme im Rahmen des Schutzan-
spruchs nach § 3 Absatz 1 GewHG mdglich sein muss. Im Sinne des Biirokratieab-
baus und der Effizienz erscheint der Unterhalt von 16 einzelnen zustéindigen Stellen
perspektivisch nicht angezeigt. Sofern und solange eine gemeinsame Stelle nicht
eingerichtet ist, wird Baden-Wiirttemberg eine eigene zustidndige Stelle betreiben.
Die fiir Baden-Wiirttemberg zustéindige Stelle wird durch gesonderte Rechtsver-
ordnung bestimmt.

Zu Absatz 2

Fiir die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes, zu der auch die Bestimmung einer
zustédndigen Stelle gehort, ist das Sozialministerium zustindig. Die Regelung
weist aus diesem Grund die Fachaufsicht iiber die zustidndige Stelle dem Sozial-
ministerium zu. Die zustidndige Stelle ist damit an die Vorgaben und Weisungen
der iibergeordneten Fachaufsichtsbehorde gebunden. Die Rechtsaufsicht bleibt
von dieser Regelung unberiihrt.

Zu § 9 (Zusammenarbeit der Einrichtungen mit der zustdndigen Stelle)

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 wendet sich die gewaltbetroffene Person an eine Beratungs- oder
Schutzeinrichtung ihrer Wahl. Die erstkontaktierte Einrichtung erhebt gemeinsam
mit der gewaltbetroffenen Person die fiir die Beratung oder Vermittlung erforder-
lichen Angaben und ermittelt auf dieser Grundlage den individuellen Schutz- oder
Beratungsbedarf.

Besteht eine gegenwirtige Gefdhrdungslage und ist eine Aufnahme in eine
Schutzeinrichtung erforderlich, werden die hierfiir erforderlichen Angaben erho-
ben, um eine bedarfsgerechte Unterbringung zu ermoglichen. Hierzu kénnen ins-
besondere Angaben zu korperlichen Einschrdnkungen, Unterstiitzungsbedarfen,
aufenthaltsrechtlichen Besonderheiten sowie zur Anzahl und zum Alter der von
der gewaltbetroffenen Person betreuten Kinder gehoren.

Zu Absatz 2

Halt die erstkontaktierte Einrichtung aufgrund der durchgefiihrten Gefahrdungs-
analyse eine Aufnahme in eine Schutzeinrichtung fiir erforderlich, kann die ge-
waltbetroffene Person dort jedoch nicht aufgenommen werden, libermittelt die
Einrichtung der zustidndigen Stelle die erforderlichen Daten fiir ein geeignetes
und bedarfsgerechtes Schutzangebot. Die zustindige Stelle wird ausschlieBlich
auf Veranlassung einer Einrichtung nach diesem Gesetz tétig. Ein unmittelbarer
Kontakt mit der gewaltbetroffenen Person erfolgt nicht. Die Ubermittlung hat ohne
Angabe des Namens und der Anschrift der gewaltbetroffenen Person zu erfolgen,
es sei denn, deren Angabe ist fiir die Vermittlung im Einzelfall erforderlich.
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Eine Aufnahme in der erstkontaktierten Einrichtung kann insbesondere aufgrund
fehlender Kapazititen, besonderer Schutzbedarfe oder individueller Unterstiit-
zungsbedarfe, denen in der Einrichtung nicht angemessen Rechnung getragen
werden kann, ausscheiden, § 4 Absatz 3 GewHG.

Zu Absatz 3

Auf Grundlage der von der erstkontaktierten Einrichtung iibermittelten Informa-
tionen wird iiber die zustidndige Stelle landesweit und, soweit erforderlich, auch
bundesweit ein geeignetes Schutz- oder Unterstiitzungsangebot ermittelt und an
die erstkontaktierte Einrichtung tibermittelt. Grundlage fiir die Vermittlungstatig-
keit der nach Landesrecht zustidndigen Stelle wird eine einzurichtende Datenbank
sein, in welche der tagesaktuelle Belegungsstand von den Schutzeinrichtungen
eingepflegt wird. Ein unmittelbarer Kontakt zwischen der zustidndigen Stelle und
der gewaltbetroffenen Person findet nicht statt. Kommt die Aufnahme zustande,
iibermittelt die erstkontaktierte Einrichtung die fiir die Aufnahme und die Durch-
filhrung der Schutz- und Unterstiitzungsleistungen erforderlichen Daten an die
aufnehmende Einrichtung.

Zu § 10 (Berichtspflichten)

Als Grundlage fiir die Erfassung von Daten zur Erfiillung der Berichtspflichten
soll perspektivisch eine einheitliche elektronische Erfassungsmoglichkeit ge-
schaffen werden. Dabei ist es besonders wichtig, digitale Schnittstellen zur Er-
fassung von Daten zusammenzufiihren, damit der biirokratische Aufwand auf das
geringstmogliche Mal3 reduziert wird. Die Einfiihrung eines elektronischen Be-
richtswesen ist daher ein erklartes Ziel. Dabei sollen auch bestehende und in der
Praxis bewihrter Statistiksysteme nach Moglichkeit berticksichtigt werden.

Damit die fiir die Ausgangsanalyse und die Entwicklungsplanung erforderlichen
Angaben vorliegen, sind die Einrichtungen und die zustéindige Stelle verpflichtet,
diese an das Sozialministerium zu {ibermitteln. Nur so kann eine bedarfsgerechte
Entwicklungsplanung erfolgen. Erforderliche Angaben sind die Anzahl der Plitze
in einer Schutzeinrichtung, die Héhe der Vollzeitdquivalente in einer Einrichtung,
MaBnahmen zur Barrierefreiheit und das Beratungsautkommen. Unter Beratungs-
aufkommen fillt jede Form der Beratung, ob personlich oder elektronisch oder
auf andere Weise.

Zudem sind diese Angaben auch Grundlage fiir die Erfiillung verschiedener Be-
richtspflichten des Landes aufgrund zwingender bundesgesetzlicher Regelungen.
Dies betrifft insbesondere Abfragen auf Bundesebene, unter anderem durch das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte oder GREVIO (Expertengruppe fiir die Be-
kdmpfung gegen Gewalt gegen Frauen und Héauslicher Gewalt zur Uberwachung
der Umsetzung der Istanbul-Konvention). Fiir den Fall, dass die Angaben per-
sonenbezichbare Daten der gewaltbetroffenen Person enthalten, sind die Anga-
ben vor der Ubermittlung an das Sozialministerium zu anonymisieren. Sollte dies
nicht méglich sein, bestimmt Satz 5, dass eine Ubermittlung von pseudonymisier-
ten Daten nach Maligabe des § 13 zuléssig ist, soweit der Zweck der Verarbeitung
eine Anonymisierung nicht zulésst.

Zu § 11 (Interdisziplindre Zusammenarbeit)

Zu Absatz 1

Um geschlechtsspezifische und hiusliche Gewalt erfolgreich zu bekdmpfen, be-
darf es einer strukturierten Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Hilfs-
diensten, Einrichtungen, Behorden und aller weiteren Beteiligten. Dazu zdhlen
auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten.

Unter zivilgesellschaftliche Strukturen fallen dabei beispielhaft Fachverbande, Ver-
eine sowie andere Organisationen, die in der Gewaltprdvention arbeiten. Durch
eine vernetzte Zusammenarbeit konnen verschiedene Bedarfe gleichzeitig be-
arbeitet werden. In Féllen hduslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt sind
die Betroffenen oft mit komplexen Problemfeldern konfrontiert. Im Rahmen der
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Kooperation bleiben sozialdatenschutzrechtliche Regelungen unberiihrt. Der An-
spruch der betroffenen Personen auf den Schutz ihrer personenbezogenen Daten
ist zu beriicksichtigen. Absatz 1 legt daher fest, dass die Einrichtungen mit den
dort genannten Akteuren zusammenarbeiten ohne eine Generalklausel zur Uber-
mittlung personenbezogener Daten zu schaffen.

Zu Absatz 2

Das Sozialministerium unterstiitzt die strukturierte Vernetzungsarbeit innerhalb
des Hilfesystems. Durch die Unterstiitzung der regionalen, liberregionalen und
ressortiibergreifenden Vernetzung sollen Hilfsangebote besser aufeinander ab-
gestimmt, Versorgungsliicken vermieden und wirksame Unterstiitzung gewalt-
betroffener Personen gestiarkt werden. Dabei ist auch erforderlich, dass alle an-
grenzenden Hilfesysteme und Hilfsdienste in geeigneter Weise miteinbezogen
werden. Darunter fallen insbesondere Gewalt- und Traumaambulanzen sowie an-
dere allgemeine Sozialdienste wie Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen. Die
Unterstiitzung der strukturierten Vernetzungsarbeit z&hlt zu den Maflnahmen nach
§ 1 Absatz 2 Nummer 3 GewHG. Ergédnzend dazu wird die Vernetzung im Rah-
men der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit gestérkt.

Zu § 12 (Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung)

Zu Absatz 1

Baden-Wiirttemberg ist nach § 8 GewHG verpflichtet, alle fiinf Jahre eine Aus-
gangsanalyse, Entwicklungsplanung und ein Finanzierungskonzept zu erstellen.
Dies geschieht zu einem festgelegten Stichtag, welcher vom Land zu bestimmen
ist. Die Entwicklungsplanung bildet dabei die Grundlage des Finanzierungsan-
spruchs der Trager. Mit Blick auf den Aus- und Aufbau des Hilfesystems kénnen
sich verdnderte Bedarfe ergeben. In diesem Fall ist eine Nachsteuerung in der
Entwicklungsplanung nétig. Um auf solche Anderungen im Hilfesystem reagieren
zu konnen, bedarf es auch der Mdoglichkeit, die Entwicklungsplanung innerhalb
der festgelegten Zeitpunkte anzupassen.

Zu Absatz 2

Mit dieser Vorschrift wird die Wichtigkeit des kommunalen Gewaltschutzes her-
vorgehoben. Denn ein umfassender Gewaltschutz kann insbesondere aufgrund
regionaler Unterschiede nur gelingen, wenn dies auch auf kommunaler Ebene
erfolgt. Dabei kennen die Kommunen die Gegebenheiten am besten und kénnen
effektiv am Gewaltschutz mitwirken. Die kommunalen Gleichstellungsbeauftrag-
ten engagieren sich seit jeher im Bereich des Gewaltschutzes und weisen daher
eine hohe Expertise auf, um die kommunale Sicht bei der Entwicklungsplanung
in geeigneter Weise einflieen zu lassen. Die erforderliche Entwicklungsplanung
fiir die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes ist in geeigneter Weise zusammen mit
der kommunalen Ebene im Rahmen der sich derzeit im Aufbau befindlichen Zu-
kunftskommission zu entwickeln und bedarfsgerecht fortzuschreiben.

Ebenso ist daher auch die Expertise der Fachpersonen des Hilfesystems in geeig-
neter Weise miteinzubeziehen. Durch ihre Einbindung koénnen unterschiedliche
Perspektiven beriicksichtigt, MaBnahmen bedarfsgerecht abgestimmt und diese
anhand der tatsdchlichen Praxis ausgerichtet werden. Als Fachpersonen gelten
insbesondere die Beschiftigten der Einrichtungen des Hilfesystems sowie Perso-
nen, die aufgrund ihrer beruflichen oder fachlichen Tétigkeit in einem unmittel-
baren Zusammenhang mit dem Hilfesystem stehen. Dazu zdhlen auch die entspre-
chenden Landesverbidnde und Organisationen des Hilfesystems in Baden-Wiirt-
temberg.
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Zu Absatz 3

Das Finanzierungskonzept ist die Grundlage der Entwicklungsplanung und be-
schreibt die Finanzierung des Status quo sowie den Auf- und Ausbau des Hilfe-
systems. Die Erstellung des Finanzierungskonzeptes erfolgt mit Zustimmung des
Finanzministeriums.

Zu § 13 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 schafft im Rahmen der Datenschutz-Grundverordnung die datenschutz-
rechtliche Grundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
anerkannten Tréger, Einrichtungen und die zustindige Stelle, soweit dies zur Er-
flillung der ihnen nach diesem Gesetz iibertragenen Aufgaben erforderlich ist.

Zu Absatz 2

Dieser Absatz schafft eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage flir die Ver-
arbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten durch die nach Ab-
satz 1 anerkannten Triger, Einrichtungen und die zustéindige Stelle sowie die
zustandigen Behorden. Ohne die Moglichkeit, besondere Kategorien personen-
bezogener Daten in dem fiir die Aufgabenerfiillung erforderlichen Umfang zu
verarbeiten, konnten die gesetzlich zugewiesenen Schutz-, Beratungs- und Unter-
stiitzungsaufgaben nicht sachgerecht erfiillt werden. Die Vorschrift begrenzt die
Verarbeitungsbefugnis ausdriicklich auf die Fille, in denen die Verarbeitung zur
Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Damit wird auch dem Grundsatz der Daten-
minimierung nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Datenschutz-Grundverordnung
Rechnung getragen. Zudem setzt Absatz 2 die zwingende Vorgabe des Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe g Datenschutz-Grundverordnung um und trifft angemessene
und spezifische Mafinahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Personen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert die datenschutzrechtlichen Anforderungen an die Verarbei-
tung personenbezogener Daten zur Erfiillung von Berichtspflichten, zur Erstel-
lung oder Fortschreibung der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung. Perso-
nenbezogene Daten sind grundsétzlich vollstdndig zu anonymisieren. Soweit der
jeweilige Zweck eine Anonymisierung nicht zulésst, sind die Daten zu pseudo-
nymisieren. Damit wird dem Grundsatz der Datenminimierung Rechnung getra-
gen und der Schutz der Rechte der betroffenen Personen gestarkt.

Zu § 14 (Zusténdige Behorden)

Diese Vorschrift regelt die Zustindigkeit der Behorden. Die Regierungsprésidien
sind die zustidndigen Behorden fiir den Vollzug und die Durchfiihrung dieses Ge-
setzes. Das betrifft unter anderem die Trigeranerkennung und die Finanzierung
der anerkannten Tréger.

Die ortliche Zustdndigkeit der Regierungsprésidien ergibt sich aus den allgemei-
nen Vorschriften.

Das Sozialministerium ist im Ubrigen die zustéindige Behorde.

Zu § 15 (Verordnungserméchtigungen)
Mit dieser Vorschrift wird die Erméchtigungsgrundlage zum Erlass einer Rechts-
verordnung durch das Sozialministerium geschaffen.

Die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung ist erforderlich, um er-
ginzende Vorschriften, insbesondere zu Verfahrensfragen und zur ndheren Aus-
gestaltung der gesetzlichen Vorgaben, treffen zu konnen. Die Konkretisierung soll
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aus Griinden der Praxisnihe durch Rechtsverordnung erfolgen. Auf diese Weise
kann insbesondere auf Anderungen im Finanzbedarf zeitnah reagiert werden. Die
Rechtsverordnung dient damit der Regelung der Einzelheiten, wihrend die we-
sentlichen Entscheidungen durch Gesetz getroffen werden.

Zu Absatz 1

Ein Baustein in der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes ist die Regelung eines
Tréageranerkennungsverfahrens nach § 7 GewHG. Die Ausgestaltung dieses Ver-
fahrens im Rahmen der bereits bestehenden Anerkennungsvoraussetzungen nach
§ 7 GewHG wird in der Rechtsverordnung konkretisiert.

Nach § 6 Absatz 6 GewHG sind durch Landesrecht die Vorgaben fiir die Ein-
richtungen nédher auszugestalten. Die Vorgaben des Gewalthilfegesetzes werden
daher in der Rechtsverordnung weiter konkretisiert.

Auch wird das Nihere zur Uberpriifung der Qualitit der Einrichtungen nach § 6
durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Nach § 4 Absatz 3 GewHG muss eine nach Landesrecht zustindige Stelle zur
Vermittlung von Schutzplitzen eingerichtet werden. Uber §§ 8 und 9 hinaus-
gehend sind in einer Rechtsverordnung die Bestimmung der zustidndigen Stelle
sowie die Ausgestaltung der Aufgaben zu konkretisieren.

Die Ausgestaltung der Berichtspflichten nach § 10 wird ebenfalls in einer Rechts-
verordnung geregelt.

Ebenso wird in einer Rechtsverordnung die Erstellung der Ausgangsanalyse, der
Entwicklungsplanung sowie des Finanzierungskonzeptes und deren Fortschrei-
bung nach § 12 abgebildet werden.

Auch wird in einer Rechtsverordnung das Verfahren der Anonymisierung, Pseu-
donymisierung und der Form der Dateniibermittlung nach § 13 konkretisiert wer-
den.

Zu Absatz 2

Die Ausgestaltung des Finanzierungsanspruchs der Trager nach § 5 Absatz 3
GewHG wird einen Schwerpunkt darstellen. Das Finanzierungsverfahren, die An-
forderungen und die Hohe der Finanzierung werden unter anderem in der Rechts-
verordnung konkretisiert. Dies ist im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
durchzufiihren.

Ebenso bedarf es des Einvernehmens des Finanzministeriums bezliglich der Fi-
nanzierung der nach Landesrecht zusténdigen Stelle nach § 8.

Zu § 16 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes. Das Gewalthilfe-
gesetz wurde als Artikel 1 des Gesetzes fiir ein verlédssliches Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt vom 24. Februar 2025 (BGBI. 2026 I
Nr. 57) beschlossen. Das Gesetz tritt fiinf Jahre nach Inkrafttreten auler Kraft
(,,Sunset-Klausel). Die zeitliche Begrenzung der Geltungsdauer trigt dem Biiro-
kratieabbau Rechnung.
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Stellungnahme des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg geman
Nr. 4.1 VwV NKR BW

30.07.2026
Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Sicherung des Zugangs zu

Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
(Gewalthilfeausfiihrungsgesetz - GewHAG)

NKR-Nummer 58_2026, Ministerium fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit Baden-Wirttemberg

Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wiirttemberg hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

I. Im Einzelnen

Gewalthilfegesetz (GewHG)

Mit dem Gewalthilfegesetz (GewHG) vom 24.02.2025 hat der Bundesgesetzgeber den Rechtsrah-
men fur ein bundesweites bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt geschaffen.

Es begrindet bundesweit einen kostenfreien individuellen Rechtsanspruch auf Zugang zu
Schutz- und Beratungsleistungen fir von Gewalt betroffenen Frauen und ihre mitbetroffenen Kin-
der (ab 2032). Es verpflichtet die Léander ab dem 1. Januar 2027, die hierfir erforderlichen Hilfest-
rukturen vorzuhalten und die Schutz- und Beratungseinrichtungen angemessen &ffentlich zu fi-
nanzieren. Der Bund beteiligt sich an dieser Finanzierung.

Die Lander mussen hierfir eine Ausgangsanalyse zur Ermittlung ihres Bestands von Schutz- und
Beratungskapazitdten und eine Entwicklungsplanung eines Netzes an Schutz- und Beratungsan-
geboten einschlieBlich eines Finanzierungskonzeptes vornehmen und bis 31. Dezember 2026 dem
Bund vorlegen. Ausgangsanalyse, Entwicklungsplanung und Finanzierungskonzept missen da-
nach alle finf Jahre vorgenommen werden.

Gewalthilfeausfiihrungsgesetz (GewHAG)

Mit dem vorliegenden GewHAG sollen die bundesgesetzlichen Vorgaben umgesetzt werden.

Es regelt als Rahmen insbesondere die landesweite Planung und Steuerung des Hilfesystems, die
Voraussetzungen der Finanzierung, die Zustédndigkeiten der beteiligten Behdrden und die Zusam-
menarbeit zwischen Land, Kommunen und anerkannten Tragern der Gewalthilfe.

Es beinhaltet sieben Verordnungserméchtigungen fir das Sozialministerium. Es soll das Nahere
geregelt werden zu:

1. Vorgaben nach § 6 GewHG und Aufgaben der Einrichtungen nach § 2 GewHAG-E,
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2. Voraussetzungen zur Anerkennung als Trédger nach § 7 GewHG, einschlieBlich des Verfahrens
nach § 4 GewHAG-E,

3. Bemessungsgrundlage der angemessenen 6ffentlichen Finanzierung und das Verfahren zur
Tragerfinanzierung nach § 5 GewHAG-E,

4. Bestimmung der zusténdigen Stelle, Finanzierung und Aufgaben nach § 6 GewHAG-E,
5. Dokumentations- und Beratungspflichten nach § 7 GewHAG-E.

6. Verfahren fir die Erstellung und Fortschreibung der Ausgangsanalyse und Entwicklungspla-
nung einschlieBlich des Finanzierungskonzepts nach § 9 GewHAG-E und

7. Datenerhebung und Ubermittlung nach § 10 GewHAG-E.

Il. Votum

Der NKR hat den Auftrag, Gesetzentwirfe auf unnotige Blrokratie im Gesetzesvollzug und im vor-
gesehenen Verwaltungsverfahren zu prifen. Die angestrebten Ziele und Zwecke von Regelungen
sind nicht Gegenstand der Befassung des Normenkontrollrates.

1.

Trégeranerkennung (8 4 GewHAG-E)

GemaB § 4 Abs. 2 S. 2 GewHAG-E gelten Trager von bisherigen geeigneten Einrichtungen im Land
bis zum 28. Februar 2028 als anerkannt.

Diese Erleichterung fur bestehende Einrichtungen ist zu begriiBen, entspricht aber lediglich der
bundesgesetzlichen Vorgabe in § 7 Abs. 6 GewHG, wonach , Trdger, die bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen betrieben haben oder denen
Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen angeschlossen sind, (...) bis zu drei Jahre nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes als anerkannt im Sinne des Gesetzes” gelten.

Der NKR regt an, dartiber hinaus eine Regelung zu prifen, wonach die Anerkennungsvorausset-
zungen als erfillt gelten, wenn die Trager

a) bereits in einem anderen Land nach § 7 des GewHG anerkannt sind oder

b) Mitglied in einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder in einem Fach-
verband im Bereich des Gewaltschutzes sind.

2.

Dokumentationspflichten (8§ 7 GewHAG-E)

Die in § 7 Abs. 1 des Gesetzentwurfs geregelten Dokumentationspflichten stellt der NKR in Frage.

§ 7 Abs.1S.1 normiert: ,Einrichtungen und die zustandige Stelle sind verpflichtet, die Unterbrei-
tung eines Schutz- und Beratungsangebotes in jedem Einzelfall zu dokumentieren®,

In der Gesetzesbegriindung wird die Dokumentationspflicht folgendermafBen begriindet:
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»Damit die Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs nach § 3 Abs. 1 GewHG beziehungsweise die
Unterbreitung eines entsprechenden Schutz- und Beratungsangebots nachweislich dokumen-
tiert wird, bedarf es einer Dokumentationspflicht. Es wird von der Méglichkeit einer Dokumenta-
tionspflicht nach § 4 Abs. 6 GewHG Gebrauch gemacht. Die Einfiihrung einer Dokumentations-
pflicht ist zwingend, da das Land ab 2032 Leistungsschuldner des Anspruchs auf Schutz und
Beratung nach § 3 Abs. 1 GewHG ist. Nur durch die Einfihrung einer Dokumentationspflicht kann
gewdhrleistet werden, dass das Land der Anspruchserfillung nachgekommen ist. Aufgrund der
entstehenden Haftung des Landes als Leistungsschuldner handelt es sich daher um einen wich-
tigen &ffentlichen Belang.”

Diese Argumentation vermag den NKR nicht zu Gberzeugen. Insbesondere sieht er es nicht als
zwingend erforderlich an, eine Dokumentationspflicht — noch dazu fiir jeden Einzelfall und sowohl
fUr die Einrichtungen als auch fir die zusténdige zentrale Vermittlungsstelle — zu normieren. Die
bundesgesetzliche Regelung enthalt lediglich eine Kann-Vorschriftin Bezug auf die Einrichtungen.
So regelt der am 1. Januar 2032 in Kraft tretende Abs. 6 S. 3 des § 4 GewHG:

»,Die Lédnder kénnen Dokumentationspflichten flir die Einrichtungen einfiihren.”

Die Landesregierung hat ein sogenanntes Effizienzgesetz angekiindigt, mit dem laut Koalitions-
vertrag alle bestehenden Berichts-, Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten zum 31. De-
zember 2027 auslaufen und neue Pflichten nur noch besonders begriindet und nur noch befristet
far finf Jahre eingeflihrt werde kénnen.

Auch vor diesem Hintergrund sind die geplanten Dokumentationspflichten im GewHAG unver-
standlich. Zumindest sollte eine dem geplanten Effizienzgesetz entsprechende Befristung auf flnf
Jahre vorgesehen werden.

Das Ressort sollte vermeiden, mit der pauschalen Dokumentationspflicht fiir jede einzelne Bera-
tung den Schutzeinrichtungen und der zustandigen Stelle zur Vermittlung von Schutzplétzen er-
hebliche birokratische Aufwande aufzubulrden, die der eigentlichen Aufgabe der Beratung und
Vermittlung von Gewalt betroffener Frauen und deren Kindern nicht zugutekommen, im schlech-
testen Falle diese qualitativ und quantitativ schmalern.

3.

Berichtspflichten und Statistik (§ 7 GewHAG-E)

§ 7 Abs. 2 u. 3 GewHAG-E regeln:

»Einrichtungen sowie die zustédndige Stelle sind verpflichtet, dem Sozialministerium die fir die
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung (...) erforderlichen Angaben zu (bermitteln und
Auskunft zu erteilen. (..). Das Sozialministerium ist berechtigt, ein einheitliches elektronisches
Berichtswesen einzufihren und fiir die Datenlibermittlung zu nutzen.

Der NKR begriiBt, dass das Ressort ein einheitliches elektronisches System fiir die Datenlbermitt-
lung erméglichen mdchte. Der Bund ist gemaf § 10 Abs. 7 GewHG erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung das N&here zur Durchfiihrung der Statistik zu regeln. Der NKR regt an, sich beim Bund im
Zuge dieses Verfahrens fur die Nutzung der bundesweiten Statistik auch durch die Bundeslander
einzusetzen und damit das Prinzip des Once Only zu forcieren
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4.

Rechtsverordnungen (§ 11 GewHAG-E)

Das Nahere zu den Dokumentationspflichten sowie zu weiteren Regelungsbereichen - so
insbe-sondere zur Trageranerkennung, zur Tragerfinanzierung und fur die Fortschreibung
der Aus-gangsanalyse und Entwicklungsplanung einschlieBlich des Finanzierungskonzeptes -
soll noch in insgesamt sieben Rechtsverordnungen des Sozialministeriums geregelt werden.

Diese Verfahren erscheinen dem NKR wesentlich, und es stellt sich die Frage, ob es nicht
dem Gesetzgeber Uberlassen sein misste, diese Verfahren selbst zu regeln.

In den Verfahren wird es entscheidend darauf ankommen, diese so unaufwandig wie méglich zu
gestalten und idealerweise Praktikerinnen und Praktiker im Vorfeld einzubinden; nachdem
das Ressort diese Themen nicht im Gesetz, sondern in spater zu erlassenden
Rechtsverordnungen regeln will, ist es dem NKR derzeit nicht moglich, eine Einschatzung zu
den Verfahren abzugeben.

4.1

Zusténdige Stelle (§ 11 Nr. 4 GewHAG-E)

Im Speziellen wird das Sozialministerium ermachtigt, die ,zustandige Stelle” zu bestimmen.
Nach der bundesgesetzlichen Vorgabe in 8§ 4 Abs. 3 S. 2 GewHG muss eine nach Landesrecht
zustan-dige Stelle zur Vermittlung von Schutzpldtzen eingerichtet werden. In der
Gesetzesbegrindung fihrt das Ressort dazu aus:

»Seitens der Bundeslénder gibt es Bestrebungen, in den folgenden Jahren eine
gemeinsame, bundeseinheitliche Stelle zu schaffen. Hierzu liegt ein Beschluss aller 16 Lander
der Gleichstel-lungs- und Frauenministerkonferenz vor. Ein Konzept fir eine solche
gemeinsame Stelle befindet sich derzeit in der Ausarbeitung. Eine einheitliche Stelle wird
insbesondere deshalb angestrebt, da nach dem Gewalthilfegesetz eine ldnderibergreifende
Aufnahme im Rahmen des Schutzan-spruchs nach § 3 Absatz 1 GewHG méglich sein muss. Im
Sinne des Birokratieabbaus und der Effizienz erscheint es nicht sinnvoll, dass 16
Bundeslénder jeweils eine eigene Stelle unterhalten. Sollte eine gemeinsame Stelle nicht
umgesetzt werden kénnen, wird Baden-Wirttemberg eine eigene zustdndige Stelle
unterhalten.”

Diese Bestrebungen hin zu einer bundesweiten gemeinsamen Stelle begrii3t der NKR
grundsatz-lich als sinnvolle Biindelung.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Alexander Kozel
Vorsitzender Berichterstatter
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