Landtag von Baden-Wiirttemberg
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes

A. Zielsetzung

In Baden-Wiirttemberg wird jéhrlich eine grofle Zahl von Kaufvertrdgen iiber
landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke beurkundet, die im Geltungsbereich des
Agrarstrukturverbesserungsgesetzes liegen.

Die Kommunikation im Rahmen des Vollzugs eines Immobilienvertrags erfolgt
derzeit ausschlieBlich in Papierform und auf dem Postweg. Dieses Verfahren ver-
zdgert den Vollzug von Immobilienvertrigen und verursacht einen deutlichen
Mehraufwand dadurch, dass identische Daten, die sich aus den iibersandten An-
trigen beziehungsweise Anzeigen und Urkunden ergeben, mehrfach erhoben
werden miissen; zum einen durch die Notare im Rahmen der Vorbereitung des
Vertragsentwurfs und zum anderen durch die beteiligten Stellen. Weiter ist zu be-
achten, dass ein papiergebundener Austausch der Vollzugsdokumente im elektro-
nischen Rechtsverkehr mit den Grundbuchédmtern fiir Medienbriiche sorgt: Notare
miissen die von den Behdrden iibersandten Dokumente digitalisieren, um sie im
Grundbuchverfahren verwenden zu konnen. SchlieBlich ist ein papiergebundener
Austausch von Informationen und Bescheinigungen im Hinblick auf die Zahl der
jéhrlichen Immobilienvertrdge ressourcenintensiv.

Ziel dieses Anderungsgesetzes ist daher die umfassende Digitalisierung des Aus-
tauschs von Dokumenten und Informationen zwischen Notaren und Verwaltungs-
stellen anlédsslich des Vollzugs eines Immobilienvertrags im Geltungsbereich des
Agrarstrukturverbesserungsgesetzes. Dies reduziert den Verwaltungsaufwand,
vereinfacht das Verfahren und baut Biirokratie ab.

Am 26. Juni 2026 wurde das Gesetz zur Digitalisierung des Vollzugs von Immo-
bilienvertrigen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsgeschaf-
ten und der steuerlichen Anzeigen der Notare vom 22. Juni 2026 (BGBI. I 2026,
Nr. 192) im Bundesgesetzblatt verkiindet. Das Gesetz sieht vor, dass die Kommu-
nikation zwischen den Notarinnen und den Notaren sowie der Verwaltung ab dem
1. Januar 2027 verpflichtend elektronisch erfolgen soll.

Durch dieses Gesetz wird auf Bundesebene unter anderem das Grundstiickver-
kehrsgesetz gedndert. In Baden-Wiirttemberg sind die entsprechenden Regelun-
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gen des Grundstiickverkehrsgesetzes im Jahr 2009 in Landesrecht iiberfiihrt wor-
den. Dort regelt das Agrarstrukturverbesserungsgesetz den Geschéftsverkehr mit
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken. Wegen dieser landesrechtlichen Re-
gelungen haben die geplanten bundesrechtlichen Regelungen keine unmittelbare
Wirkung im Rahmen des Geltungsbereichs des Agrarstrukturverbesserungsgeset-
zes, weshalb es einer entsprechenden Ubernahme in dieses bedarf.

Um zu gewdhrleisten, dass in Baden-Wiirttemberg zum selben Zeitpunkt die glei-
chen digitalen Kommunikationsméglichkeiten im Rahmen des Vollzugs von Im-
mobilienvertrdgen im Geltungsbereich des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes
bestehen, wie dies auf Bundesebene in Bezug auf das Grundstiicksverkehrsgesetz
vorgesehen ist, ist das vorliegende Anderungsgesetz erforderlich.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Anderungsgesetz sieht vor, Notaren und Verwaltungsstellen den elektro-
nischen Austausch von Daten und Bescheinigungen im Anwendungsbereich
dieses Gesetzes zu ermdglichen. Die Beteiligten sollen dafiir iiber die Struktur
des elektronischen Gerichts- und Verwaltungspostfaches kommunizieren. Her-
kdmmliche Dokumente sollen in geeigneten Fillen durch Strukturdatensétze im
Dateiformat XML ergidnzend ersetzt werden konnen. Die Kommunikation soll
ab dem 1. Januar 2027 verpflichtend elektronisch erfolgen. AuBlerdem werden
nicht erforderliche Schriftformerfordernisse abgeschafft oder die elektronische
Form ergidnzend aufgenommen.

C. Alternativen

Als Alternative kdme die Beibehaltung der analogen Kommunikation zwischen
den Landwirtschaftsbehdrden und den Notaren oder die Einfithrung einer digita-
len Kommunikation nach eigenen landesspezifischen Vorgaben in Frage. Baden-
Wiirttemberg wire jedoch dann das einzige Bundesland, in dem der Vollzug von
Immobilienvertrdgen nicht nach den gleichen Vorgaben, wie sie auf Bundesebene
und in den anderen Landern gelten, erfolgen wiirde.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes sind im Wesentlichen kostenneutral,
da die fiir die Umsetzung des Gesetzes digitale Ausstattung bereits vorhanden ist.
Etwaige Mehrkosten fiir digitale Signaturen und Lizenzen sind im Rahmen der
vorhandenen Mittel durch die im Rahmen des Agrarstrukturverbesserungsgeset-
zes zustdndigen Landratsdmter finanzierbar.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Mit der Gesetzesianderung werden die Verwaltung und die Notare verpflichtet,
ihre Kommunikation im Rahmen des Anwendungsbereichs des Agrarstrukturver-
besserungsgesetzes elektronisch abzuwickeln. Hierdurch werden aber weder fiir
die Verwaltung noch fiir Unternehmen oder Biirgerinnen und Biirger zusitzliche
Biirokratielasten geschaffen. Vielmehr wird durch die elektronische Kommunika-
tion Biirokratie abgebaut.

F. Nachhaltigkeits-Check

Durch die Gesetzesédnderung sind erhebliche Auswirkungen auf die im Leitfaden
Nachhaltigkeits-Check aufgefiihrten Zielbereiche nicht zu erwarten, weshalb von
einem Nachhaltigkeits-Check im Ganzen abgesehen wurde.
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G. Digitaltauglichkeits-Check

Das Gesetz hat Auswirkungen auf die digitale und medienbruchfreie Abwicklung
von Verwaltungsverfahren, die aufgrund des Gesetzes ausdriicklich bezweckt
sind. Es wurde ein Digitaltauglichkeits-Check durchgefiihrt.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Die Kosten fiir Private werden sich nicht erhéhen. Es ist davon auszugehen, dass
sowohl Biirgerinnen und Biirger als auch Unternehmen aufgrund der elektroni-
schen Kommunikation zwischen den Notaren und Verwaltungsstellen sowie auf-
grund des schnelleren Vollzugs durch geringere Finanzierungskosten aufgrund
niedrigerer Bereitstellungszinsen entlastet werden.
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Staatsministerium Stuttgart, 20. Oktober 2026
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage tibersende ich Thnen gemill Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Mainahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur in Baden-Wiirttemberg (Agrarstrukturverbesserungsgesetz
— ASVQG). Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die
federfithrende Zustindigkeit liegt beim Ministerium fiir Landlichen Raum, Land-
wirtschaft und Heimat, beteiligt sind das Ministerium fiir Finanzen, das Ministe-
rium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und das Ministerium fiir Justiz und
fiir Migration.

Mit freundlichen Griilen

Ozdemir

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Agrarstruktur-
verbesserungsgesetzes

Artikel 1

Das Agrarstrukturverbesserungsgesetz vom 10. Novem-
ber 2009 (GBLI. S. 645), das zuletzt durch Artikel 15 der
Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI. 2022 S. 1)
gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 27 wird wie folgt gefasst:
., § 27 Antragstellung

(1) Zur Stellung des Antrags auf Genehmigung nach
§ 3 sind die Vertragsparteien und derjenige berech-
tigt, zu dessen Gunsten der Vertrag geschlossen wor-
den ist. Dem Antrag ist eine schriftliche oder elek-
tronische Erkldrung des VerduBerers beizufiigen, ob
das verduBerte Grundstiick mit anderen Grundstiicken
des VerduBerers eine rdumlich zusammenhéingende
Flache im Sinne von § 1 Absatz 7 bildet oder nicht.
Hat ein Notar den Vertrag beurkundet, so gilt dieser
als erméchtigt, die Genehmigung zu beantragen. Liegt
die Erkldrung nach Satz 2 dem Notar in schriftlicher,
beglaubigter oder beurkundeter Form vor, geniigt es
der Form, wenn diese als elektronische Abschrift von
dem besonderen elektronischen Notarpostfach an das
besondere elektronische Behordenpostfach iibermittelt
wird.

(2) Notare libermitteln nach Maflgabe des § 28a den
Antrag nebst Anlagen auf Erteilung folgender Doku-
mente als elektronisches Dokument:

1. diein § 3 Absatz 1 Satz 1 genannte Genehmigung,

2. dasin § 5 Satz 1 und § 28 Absatz 4 genannte Zeug-
nis sowie

3. diein § 9 Absatz 2 genannte Bescheinigung.

2.In § 28 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,schriftlichen*
gestrichen.

3. § 28 wird folgender Absatz 6 angefligt:

»(0) Die Landwirtschaftsbehorde iibermittelt an den
Notar nach Maflgabe des § 28a die in § 27 Absatz 2
genannten Dokumente als elektronische Dokumente.
Diese elektronischen Dokumente miissen der Form
des § 137 Absatz 2 der Grundbuchordnung geniigen.*



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 18/ 741

4. Nach § 28 wird folgender § 28a eingefiigt:

.,$ 28a Elektronische Ubermittlung,
Verordnungsermdchtigung

(1) Antrdge nebst Anlagen nach § 27 Absatz 2 sind
an das besondere elektronische Behordenpostfach der
Landwirtschaftsbehdrde oder ihres Rechtstrigers zu
iibermitteln. Die fiir die elektronische Ubermittlung
erforderlichen Empfingerbezeichnungen der Geneh-
migungsbehorden oder ihrer Rechtstriger einschlieB-
lich der eindeutigen technischen Postfachbezeichnun-
gen sind in einer als solche zu benennenden ,,Liste fiir
den elektronischen Notar-Verwaltungs-Austausch®
leicht auffindbar auf der Internetseite des in Baden-
Wiirttemberg flir das Bauwesen zustidndigen Ministe-
riums zu ver6ffentlichen.

(2) Die in § 27 Absatz 2 genannten Genehmigungen,
Zeugnisse und Bescheinigungen sind an das beson-
dere elektronische Notarpostfach zu iibermitteln.

(3) Ein Verstol der Landwirtschaftsbehdrde gegen die
Verpflichtung ab dem 1. Januar 2027 die in § 3 Absatz 1
Satz 1, § 5 Satz 1, § 9 Absatz 2 und § 28 Absatz 4 ge-
nannten Genehmigungen, Zeugnisse und Bescheini-
gungen als elektronische Genehmigungen, Zeugnisse
und Bescheinigungen zu iibermitteln, steht der Rechts-
wirksamkeit dieser Dokumente nicht entgegen.

(4) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung

1. zusitzliche elektronische Ubermittlungswege fiir
Ubermittlungen nach den Absdtzen 1 und 2 zu be-
stimmen,

2. die Einzelheiten der Dateniibermittlung sowie Da-
teiformate und Anforderungen an die Barrierefrei-
heit fiir die zu libermittelnden Dokumente festzu-
legen,

3. die Verpflichtung fiir die Notare, neben dem elek-
tronischen Dokument oder, wenn dieses in struk-
turierter maschinenlesbarer Form {ibermittelt wird,
in diesem elektronischen Dokument bestimmte An-
gaben in strukturierter maschinenlesbarer Form zu
iibermitteln, zu bestimmen,

4. die Verpflichtung fiir die Landwirtschaftsbehoérden,
neben dem elektronischen Dokument oder, wenn
dieses in strukturierter maschinenlesbarer Form
ibermittelt wird, in diesem elektronischen Doku-
ment bestimmte Angaben in strukturierter maschi-
nenlesbarer Form zu iibermitteln, zu bestimmen und

5. Regelungen fiir den Fall des Auftretens technischer
Storungen zu treffen.*

5.In § 31 Absatz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,schrift-
lich** gestrichen.

6. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Der § 28a
Absatz 4 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Am 26. Juni 2026 wurde das Gesetz zur Digitalisierung des Vollzugs von Im-
mobilienvertrdgen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsge-
schiften und der steuerlichen Anzeigen der Notare, das am 22. Juni 2026 vom
Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates beschlossen wurde, im Bundesge-
setzblatt verkiindet (BGBI. I 2026, Nr. 192). Ziel dieses Bundesgesetzes ist die
umfassende Digitalisierung des Austauschs von Dokumenten und Informationen
zwischen Notarinnen und Notaren, Gerichten und Verwaltungsstellen anldsslich
des Vollzugs eines Immobilienvertrags, zur gerichtlichen Genehmigung eines no-
tariellen Rechtsgeschifts oder zur Erfiillung steuerlicher Anzeigepflichten. Daher
wurden entsprechende Anderungen unter anderem im Grundstiickverkehrsgesetz,
das den Geschiftsverkehr mit landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken regelt,
umgesetzt, um in diesem Bereich die digitale Kommunikation zwischen den No-
tarinnen und den Notaren sowie der Verwaltung zu ermdglichen.

Die auf Bundesebene im Grundstiickverkehrsgesetz enthaltenen Regelungen sind
in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2009 in Landesrecht {iberfiihrt worden. Dort re-
gelt das Agrarstrukturverbesserungsgesetz (ASVG) den Geschiftsverkehr mit
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken. Ziel des Agrarstrukturverbesserungs-
gesetzes war, in Umsetzung der Foderalismusreform I die zur Verbesserung der
Agrarstruktur weiterhin bendtigten Instrumentarien und Verfahrensvorschriften
des Grundstiickverkehrsgesetzes und des Landpachtverkehrsgesetzes des Bundes
sowie des als Bundesrecht fortgeltenden Reichssiedlungsgesetzes in baden-wiirt-
tembergisches Landesrecht zu iiberfithren und mit den bestehenden landesrecht-
lichen Ausfiihrungsgesetzen und Durchfiihrungsverordnungen in einem Landes-
gesetz zusammenzufassen. Wegen dieser landesrechtlichen Regelungen haben die
bundesrechtlichen Regelungen im Gesetz zur Digitalisierung des Vollzugs von
Immobilienvertragen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechts-
geschiften und der steuerlichen Anzeigen der Notare keine unmittelbare Wirkung
im Rahmen des Geltungsbereichs des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes, wes-
halb es einer entsprechenden Ubernahme in dieses und somit einer Anderung des
vorliegenden Gesetzes bedarf.

Das vorliegende Anderungsgesetz dient der Sicherstellung, dass auf Landesebene
die vom Bund eingefiihrten rechtlichen Voraussetzungen fiir die digitale Kommu-
nikation zwischen Notarinnen und Notaren sowie der Verwaltung auch im An-
wendungsbereich des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes entsprechend gelten.

2. Inhalt

Mit der Gesetzesdnderung soll die Mdoglichkeit geschaffen werden, die Kommu-
nikation zwischen Notarinnen und Notaren und Verwaltungsstellen, die anlésslich
des Vollzugs eines Immobilienvertrags gefiihrt wird, im Anwendungsbereich des
Agrarstrukturverbesserungsgesetzes zu digitalisieren. Dabei sollen die vom Bund
in dem oben genannten Gesetz zur Digitalisierung des Vollzugs von Immobilien-
vertragen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsgeschiften
und der steuerlichen Anzeigen der Notare enthaltenen Regelungsinhalte im We-
sentlichen libernommen werden, damit fiir die Notarinnen und Notare in Baden-
Wiirttemberg keine abweichenden Vorgaben in Bezug auf die digitale Kommuni-
kation im Vergleich zum restlichen Bundesgebiet bestehen.

Zudem soll dazu beigetragen werden, Biirokratie abzubauen, Verwaltungsauf-
wand zu reduzieren und Verfahren zu vereinfachen. In diesem Zusammenhang
werden auch Schriftformerfordernisse, die das Agrarstrukturverbesserungsgesetz
bislang vorsieht, durch die elektronische Form ersetzt bzw. ganz abgeschafft.

Dariiber hinaus sind keine weiteren inhaltlichen Anderungen des Agrarstruktur-
verbesserungsgesetzes enthalten. Die Gesetzesdnderung dient allein der Anglei-
chung der landesrechtlichen Vorschriften an die bundesrechtlichen Vorschriften
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im Bereich der digitalen Kommunikation zwischen den Notarinnen und Notaren
und der Landwirtschaftsverwaltung.

3. Alternativen

Fiir den Fall, dass von einem Anderungsgesetz abgesehen wird, kiime als Al-
ternative die Beibehaltung der analogen Kommunikation zwischen den Land-
wirtschaftsbehorden und den Notarinnen und Notaren oder die Einfithrung einer
digitalen Kommunikation nach eigenen landesspezifischen Vorgaben in Frage.
Baden-Wiirttemberg wére jedoch dann das einzige Bundesland, in dem der Voll-
zug von Immobilienvertragen nicht nach den gleichen Vorgaben, wie sie auf Bun-
desebene und in den anderen Landern gelten werden, erfolgen wiirde.

4. Angaben zu den aufgrund dieses Anderungsgesetzes entbehrlich gewordenen
oder vereinfachten Vorschriften

Aufgrund dieses Anderungsgesetzes wird in § 28 Absatz 1 Satz 1 das fiir die
Landwirtschaftsbehorden bislang bestehende Schriftformerfordernis abgeschafft.
Entsprechend wurden auch die Schriftformerfordernisse in § 31 Absétze 1 und 2
im Rahmen der jeweiligen Begriindung und Bekanntgabe der Entscheidungen der
Landwirtschaftsbehorden beseitigt.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes sind im Wesentlichen kostenneutral,
da die fiir die Umsetzung des Gesetzes digitale Ausstattung bereits vorhanden ist.
Etwaige Mehrkosten fiir digitale Signaturen und Lizenzen sind im Rahmen der
vorhandenen Mittel durch die zustdndigen Landratsdmter finanzierbar.

6. Biirokratievermeidung

Durch die der Verwaltung und Notaren mit der Gesetzesdnderung erwachsende
Verpflichtung, ihre Kommunikation im Rahmen des Anwendungsbereichs des
Agrarstrukturverbesserungsgesetzes elektronisch abzuwickeln, werden weder fiir
die Verwaltung noch fiir Unternehmen oder Biirgerinnen und Biirger zusétzliche
Biirokratielasten geschaffen; vielmehr wird durch die elektronische Kommunika-
tion Biirokratie abgebaut.

Da die Gesetzesédnderung damit weder erhebliche Auswirkungen flir Unterneh-
men, Verwaltung sowie Biirgerinnen und Biirgern hat und auch zudem die Ver-
waltungsverfahren vereinfachen wird, wurde ein Praxis-Check gemil Nummer
4.3.3 der VwV Regelungen nicht durchgefiihrt. Aus denselben Griinden wurde
auch davon abgesehen, die Biirokratielasten durch die Stabstelle fiir Biirokratie-
entlastung beim Statistischen Landesamt gemid Nummer 4.3.4 der VwV Rege-
lungen abschétzen zu lassen.

7. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Durch die Gesetzesdnderung sind erhebliche Auswirkungen auf die im Leitfa-
den Nachhaltigkeits-Check aufgefiihrten Zielbereiche nicht zu erwarten, weshalb
von einem Nachhaltigkeits-Check gemdfl Nummer 4.4.4 der VwV Regelungen im
Ganzen abgesehen wurde.

8. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Das Gesetz hat Auswirkungen auf die digitale und medienbruchfreie Abwicklung
von Verwaltungsverfahren, die aufgrund des Gesetzes ausdriicklich bezweckt
sind. Es wurde ein Digitaltauglichkeits-Check durchgefiihrt.
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9. Sonstige Kosten fiir Private

Aus den Regelungen entsteht kein finanzieller Mehraufwand fiir die Wirtschaft,
insbesondere auch nicht fiir Biirgerinnen und Biirger.

10. Einbeziehung von Verbanden, Organisationen sowie Sachverstindigen

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes
wurde durch Beschluss des Ministerrats am 16. September 2026 zur Anhdrung
freigegeben. Die Anhdrung wurde bis 25. September 2026 durchgefiihrt.

Es wurde folgenden Verbdnden und Organisationen die Mdglichkeit zur Abgabe
einer Stellungnahme eingerdumt:

— Gemeindetag Stuttgart

— Landkreistag Stuttgart

— Stiddtetag Baden-Wiirttemberg

Notarkammer Baden-Wiirttemberg

Notarverein Baden-Wiirttemberg

Der Notarverein Baden-Wiirttemberg hat keine Stellungnahme abgegeben. Die
Notarkammer Baden-Wiirttemberg hat eine Stellungnahme abgegeben und die
kommunalen Landesverbiande haben eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben.

Kommunale Landesverbidnde

Die kommunalen Landesverbdnde begriien das Verfahren grundsatzlich. Durch
die elektronische Ubermittlur;g konnen perspektivisch die Bearbeitungszeiten
— insbesondere durch kiirzere Ubermittlungswege sowie eine effizientere Bearbei-
tung der Antrdge — reduziert werden.

Es wurde kritisch angemerkt, dass eine Kostenneutralitit des Gesetzentwurfs
nicht gegeben sei, da neben den Kosten fiir digitale Signaturen insbesondere Auf-
winde fiir die Anpassung bzw. Neuprogrammierung der eingesetzten Fachverfah-
ren zur Verarbeitung der vorgesehenen XML-Daten entstiinden.

Die Kosten fiir die erforderlichen technischen Anpassungen im Fachprogramm
,»,@rundstiickverkehrsprogramm® des Ministeriums Landlicher Raum, mit dem die
zustandigen unteren Landwirtschaftsbehdrden die Antrdge nach dem Agrarstruk-
turverbesserungsgesetz bearbeiten, tragt das Land. Die Kosten fiir digitale Signa-
turen sind von den Landratsdmtern in eigener Zustindigkeit zu tragen und fallen
ohnehin — schon aufgrund anderer verwaltungsrechtlicher Erfordernisse — an.

Ebenfalls wurde das Inkrafttreten zum 1. Januar 2027 kritisch gesehen und um
Einfiihrung einer Ubergangsregelung bis Ende des Jahres 2027 gebeten, da an-
sonsten die Gefahr bestiinde, dass die vorgesehenen digitalen Verfahren zum
1. Januar 2027 nicht flichendeckend technisch und organisatorisch funktionsfahig
zur Verfiigung stiinden.

Dies ist nicht umsetzbar, da die Bundesregelungen zum 1. Januar 2027 in Kraft
treten und keine derartige Ubergangsregelungen vorsehen. Es ist infolgedessen
sicherzustellen, dass die bundesrechtlichen Vorgaben ab dem 1. Januar 2027 gel-
ten.

Im Weiteren enthielt die Stellungnahme Anpassungswiinsche, die inhaltlich nicht
mit dem vorliegenden Anderungsgesetz in Zusammenhang stehen, sondern an-
dere Bereiche des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes betreffen. Diese Anpas-
sungswiinsche konnten nicht beriicksichtigt werden, da das Gesetz ausschlieBlich
der Umsetzung des Gesetzes zur Digitalisierung des Vollzugs von Immobilien-
vertridgen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsgeschiften
und der steuerlichen Anzeigen der Notare dient und in diesem Anderungsgesetz
keine dariiber hinausgehenden inhaltlichen Anpassungen des Agrarstrukturver-
besserungsgesetzes erfolgen sollen.

10
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Notarkammer Baden-Wiirttemberg

Die Notarkammer Baden-Wiirttemberg begriiit das Gesetz auBerordentlich.

Im Hinblick auf eine Verkiindung des Anderungsgesetzes vor dem 1. Januar 2027
wurde sich fiir ein Inkrafttreten der Pflicht zur elektronischen Ubermittlung erst
zum 1. Januar 2027 ausgesprochen, um hinsichtlich der zu schaffenden infrastruk-
turellen Voraussetzungen einen bundesweiten Gleichlauf zu erreichen. Die paral-
lelen bundesgesetzlichen Regelungen sehen den 1. Januar 2027 als einheitliches
Datum des Inkrafttretens der Pflicht zu elektronischen Ubermittlungen zwischen
Behorden und Notaren vor. Die im Anhérungsentwurf vorgesehene Inkrafttre-
tensregelung in § 28a Absatz 5 solle aus Sicht der Notarkammer Baden-Wiirt-
temberg daher in Génze entfallen, Artikel 2 des Gesetzes zum Inkrafttreten dafiir
modifiziert werden.

Diesen Anpassungswiinschen wurde vorliegend vollumfanglich entsprochen, das
Inkrafttreten wurde konkret auf den 1. Januar 2027 datiert und die bisherige Rege-
lung in § 28 Absatz 5 gestrichen und entsprechende Folgednderungen vorgenom-
men.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Soweit Vorschriften des Bundesgesetzes zur Digitalisierung des Vollzugs von Im-
mobilienvertragen, der gerichtlichen Genehmigungen von notariellen Rechtsge-
schiften und der steuerlichen Anzeigen der Notare ohne wesentliche inhaltliche
Anderungen in dieses Gesetz libernommen wurden, wird wegen ihrer Begriin-
dung im Einzelnen auf die Drucksachen BT-Drs. 21/3735 und BT-Drs. 21/5806
(Anderungsempfehlung des Rechtsausschusses) verwiesen. Die dortigen Begriin-
dungen gelten hier entsprechend.

Zu § 27 — Antragsberechtigung

Die fiir die Digitalisierung des Vollzugs von Immobilienvertragen im Rahmen
des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes erforderlichen Vorschriften werden unter
Beibehaltung der bisherigen Gliederung des Gesetzes eingefligt. Die Notarinnen
und Notare betreffenden Regelungen werden daher in § 27, der die Antragsbe-
rechtigung regelt, aufgenommen. § 27 wird infolgedessen durch einzelne Absitze
gegliedert. In Absatz 1 sind die bisherigen Antragsvoraussetzungen geregelt. In
den neuen Absatz 2 wurden die entsprechenden bundesrechtlichen Regelungen
eingefiigt, die ausschlielich fiir Notarinnen und Notare gelten.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird das bisherige Erfordernis, dem Antrag eine schriftliche Erkla-
rung des VerduBerers beizufiigen, ob das verduBerte Grundstiick mit anderen
Grundstiicken des VerduB3erers eine raumlich zusammenhéngende Fliche im Sin-
ne von § 1 Absatz 7 bildet oder nicht, dahingehend ergénzt, dass nun auch alter-
nativ eine entsprechende elektronische Erklarung beigefiigt werden kann. Fiir den
Fall einer analogen Erkldrung des Verduflerers, die dem Notar vorliegt, wird klar-
gestellt, dass insofern die Ubermittlung einer einfachen elektronischen Abschrift
iiber die EGVP-Infrastruktur zuléssig ist. Fiir alle Antragsberechtigten, die keine
Notarinnen oder Notare sind, bleibt die Moglichkeit der Einreichung einer schrift-
lichen Erklirung unverindert bestehen. Diese Anderung dient der Vereinfachung
der Antragstellung, die nun vollstindig digital erfolgen kann, und dem Biirokra-
tieabbau.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 findet sich die Verpflichtung fiir Notarinnen und Notare, die Antrige
betreffend die in dieser Vorschrift genannten Dokumente elektronisch zu versen-
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den. Weitere Anforderungen an diesen elektronischen Versand sind in dem neu
eingefiigten § 28a geregelt.

Bei den in Absatz 2 genannten Dokumenten handelt es sich um die Genehmigun-
gen nach § 3 Absatz 1 Satz 1, die Zeugnisse nach § 5 Satz 1 und § 28 Absatz 4 so-
wie die Bescheinigungen nach § 9 Absatz 2, die regelmifig auch von Notarinnen
und Notaren im Rahmen ihrer Tétigkeit beantragt werden. Um diesen Vorgang zu
erleichtern, zu entbiirokratisieren und zu beschleunigen, sollen diese Antrige von
Notarinnen und Notaren nunmehr ausschlie8lich digital gestellt werden kénnen.

Zu § 28 — Behordliches Verfahren

Zu Absatz 1

In Satz 1 wird das Erfordernis fiir die Landwirtschaftsbehérden, zwingend durch
schriftlichen Bescheid entscheiden zu miissen, gestrichen. Damit ist es der jewei-
ligen Landwirtschaftsbehorde iiberlassen, welche Form sie fiir ihre Entscheidung
nach Absatz 1 wihlt. Durch die Streichung des Erfordernisses eines schriftlichen
Bescheids soll die Verwaltungstitigkeit vereinfacht und nicht erforderliche biiro-
kratische Hindernisse abgebaut werden.

Zu Absatz 6

Absatz 6 beinhaltet die Verpflichtung fiir die Landwirtschaftsbehdrden, ihre Ent-
scheidungen an die Notarinnen und Notare beziiglich der in § 27 Absatz 2 ge-
nannten Dokumente ebenfalls ausschlieBlich elektronisch nach Maflgabe des neu
eingefiigten § 28a zu libermitteln. Hierdurch wird gewéhrleistet, dass nach Ein-
gang des jeweiligen elektronischen Antrags einer Notarin oder eines Notars nach
§ 27 Absatz 2 auch die Landwirtschaftsbehdrden die Dokumente entsprechend
an die antragstellenden Notarinnen und Notare elektronisch {ibermitteln. Néhere
Bestimmungen hinsichtlich der Anforderungen an diesen elektronischen Versand
sind in § 28a geregelt. AuBerdem wird sichergestellt, dass diese Ubertragungen
der Form des § 137 Absatz 2 der Grundbuchordnung geniigen. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass die fiir entsprechende Eintragung ins Grundbuch erforder-
liche Form erfiillt ist und die Notarinnen und Notare die jeweilige behordliche
Entscheidung ohne weitere Zwischenschritte gegeniiber dem Grundbuchamt ver-
wenden kénnen.

Die Digitalisierung der Ubermittlung der behordlichen Entscheidungen soll deren
Ubermittlung entbiirokratisieren und beschleunigen.

Zu § 28a — Elektronische Ubermittlung, Verordnungsermichtigung

Zu Absatz 1

Die Antrdge nach § 27 Absatz 2, die von den Notarinnen oder Notaren an die
jeweilige Landwirtschaftsbehorde gestellt werden, sind an das besondere elek-
tronische Behordenpostfach der Landwirtschaftsbehorde oder ihres Rechtstrigers
zu tibermitteln. Hierdurch wird sichergestellt, dass die bereits verwendete digitale
Infrastruktur einheitlich auch im Anwendungsbereich des Agrarstrukturverbesse-
rungsgesetzes verwendet wird. Eine Antragstellung per einfacher E-Mail ist daher
nicht ausreichend.

Zu Absatz 2

Durch diesen Absatz wird gewihrleistet, dass auch die Landwirtschaftsbehorden
ihre Entscheidungen gegeniiber den beantragenden Notarinnen oder Notaren elek-
tronisch an das besondere elektronische Notarpostfach iibermitteln. Zur weiteren
Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu Absatz 1 verwiesen.
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Zu Absatz 3

Durch diesen Absatz wird klargestellt, dass ein Verstol der Landwirtschaftsbe-
horden gegen die Verpflichtung, ab dem in Absatz 5 bestimmten Zeitpunkt die
genannten Dokumente elektronisch zu versenden, deren Rechtswirksamkeit nicht
entgegensteht. Diese Klarstellung dient dem Rechtsschutz der Biirgerinnen und
Biirger, die insoweit bei Vorliegen eines solchen behdrdlichen formalen Ver-
stoBBes keine rechtlichen Nachteile hinsichtlich der Wirksamkeit einer Entschei-
dung erleiden sollen.

Zu Absatz 4

Damit auf etwaige technische oder sonstige Anderungen in Bezug auf die in Ab-
satz 4 genannten Regelungspunkte zeitnah reagiert werden kann, werden diese
nicht bereits im Gesetz, sondern in einer auf Grundlage des Agrarstrukturverbes-
serungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung geregelt. Gleiches gilt fiir etwaige
technische oder sonstige Anderungen in Bezug auf die in Absatz 4 genannten
Regelungspunkte.

Zu § 31 — Begriindung und Bekanntgabe der Entscheidungen, Rechtsmittelbelehrung

Zu Absatz 1 und 2

Bislang mussten Entscheidungen, gegen die nach § 32 ein Antrag auf gerichtliche
Entscheidung zuléssig ist, nach den Vorschriften des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes begriindet und schriftlich bekannt gegeben werden. Da aufgrund
dieses Gesetzes die Landwirtschaftsbehdrden ihre Entscheidungen nach § 28
Absatz 1 nicht mehr durch schriftlichen Bescheid erlassen miissen, wird in Folge
auch das Erfordernis der schriftlichen Bekanntgabe gestrichen. Damit ist es der
jeweiligen Landwirtschaftsbehorde iiberlassen, welche Form sie fiir ihre Entschei-
dung wihlt. Durch die Streichung des Erfordernisses der schriftlichen Bekannt-
gabe soll die Verwaltungstitigkeit vereinfacht und nicht erforderliche biirokra-
tische Hindernisse abgebaut werden.

Gleiches gilt fiir Absatz 2 und die dort vorgenommene Streichung des Worts
,schriftlich®. Damit kann die jeweilige Landwirtschaftsbehorde selbst entschei-
den, in welcher Form sie die Beteiligten, im Falle eines Landpachtvertrags alle
Vertragsteile, iiber die Zuldssigkeit des Antrags auf gerichtliche Entscheidung,
iiber das Gericht, bei dem der Antrag zu stellen ist, sowie iiber Form und Frist
des Antrags auf gerichtliche Entscheidung belehrt. Das Erfordernis dieser Beleh-
rung bleibt im Einklang mit den prozessualen Vorschriften unveréndert bestehen.
Durch die Streichung des Erfordernisses der schriftlichen Bekanntgabe soll die
Verwaltungstitigkeit vereinfacht und nicht erforderliche biirokratische Hindernis-
se abgebaut werden.

Die Anpassung der Inhaltsiibersicht ist aus redaktionellen Griinden erforderlich.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg gem.
Nr. 4.1 VwV NKR BW

18.08.2026
Gesetz zur Anderung des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes

NKR-Nummer 69/2026, Ministerium fir Landlichen Raum, Landwirtschaft und Heimat Baden-
Wirttemberg

Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wirttemberg hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

I. Im Einzelnen

Durch die Féderalismusreform I im Jahr 2006 ging die Gesetzgebungskompetenz fir das landwirt-
schaftliche Bodenrecht vom Bund auf die Lander lber. In Baden-Wirttemberg sind die entspre-
chenden Regelungen des Grundstiickverkehrsgesetzes des Bundes (GrstdVG) im Jahr 2009 in
Landesrecht lberfiihrt worden. Das Agrarstrukturverbesserungsgesetz (ASVG) regelt den Ge-
schaftsverkehr mit landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken. In den anderen Lédndern gilt wei-
terhin das GrstdVG.

Mit dem ASVG soll die Landwirtschaft vor dem Ausverkauf von Agrarflachen und vor Grundstiicks-
spekulationen geschitzt werden. Daflr werden Vorkaufsrechte fur landwirtschaftliche Flachen
durch das gemeinniitzige Landessiedlungsunternehmen geregelt. Der Verkauf von landwirt-
schaftlichen Fléachen ist ab einer GroBe von einem Hektar genehmigungspflichtig; Grundsticke,
auf denen sich eine aktive Hofstelle oder ein Wirtschaftsgebdude befindet, unabhéngig von ihrer
GroBe. Ausnahmen gelten u. a. fir Bund und Land sowie Religionsgemeinschaften. Gemeinden
durfen landwirtschaftliche Flachen hingegen unter erschwerten Bedingungen erwerben. Voraus-
setzung ist Bauleitplan. Zusténdig flir die Genehmigung sind die unteren Landwirtschaftsbehdor-
den in den Landkreisen.

Das Bundesgesetz zur Digitalisierung des Vollzugs von Immobilienvertragen, der gerichtlichen
Genehmigungen von notariellen Rechtsgeschéften und der steuerlichen Anzeigen der Notare re-
gelt, dass die Kommunikation zwischen Notaren und Behdrden ab dem 1. Januar 2027 elektronisch
zu erfolgen hat. Dazu wird u. a. das GrstdVG geéndert. Die bundesrechtlichen Regelungen haben
keine unmittelbaren Auswirkungen auf landwirtschaftliche Fldchen in Baden-Wirttemberg. Durch
das Regelungsvorhaben sollen die bundesrechtlichen Regelungen in Landesrecht tGberfihrt wer-
den, damit sie im Gleichlauf zum 01.01.2027 eingeflihrt werden. Im Einzelnen wird dazu geregelt:

o Notare und Behdrden missen Unterlagen elektronisch austauschen. Dazu miissen sie Uber
das Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) kommunizieren. Sowohl die

Notare als auch die Behdrden sind lGber besondere elektronische Postfadcher angebunden.
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e Notarielle Dokumente kdnnen durch Strukturdatensatze im XML-Format ersetzt werden.

e Nicht erforderliche Schriftformerfordernisse werden abgeschafft bzw. durch die elektro-

nische Form ersetzt. Genehmigungen bedurfen der qualifizierten elektronischen Signatur.

o Auf der Homepage des Ministeriums fir Landesentwicklung und Wohnen wird eine Liste
fur den elektronischen Notar-Verwaltungs-Austausch verdffentlicht. Dort sind Empfan-

gerbezeichnungen der Genehmigungsbehdrden, inkl. Postfachbezeichnungen, hinterlegt.

e Die Landesregierung wird ermachtigt durch eine Rechtsverordnung, u. a. zuséatzliche elekt-
ronische Ubermittlungswege und die Einzelheiten der Dateniibermittlung sowie Dateifor-

mate, zu regeln. Dem Gesetzentwurf ist der Entwurf einer Verordnung der Landesregierung
zur Digitalisierung des Vollzugs von Immobilienvertragen fir Notare im Rahmen des An-
wendungsbereichs des ASVG beigeflgt.

Il. Votum

Der NKR stellt grundsatzlich fest, dass Baden-Wirttemberg seit 2009 das einzige Land ist, das ein
umfassendes Landesgesetz zum landwirtschaftlichen Bodenrecht verabschiedet hat. Begriindet
wurde dies seinerzeit auch damit, dass durch das ASVG Burokratie abgebaut werden sollte. Dem
NKR liegen keine Erkenntnisse vor, inwieweit dieses Ziel erreicht wurde. Der NKR nimmt wahr, dass
das ASVG regelméBig Anlass fir Kritik bietet. So fordern die Kommunalen Landesverbédnde, dass
sie dem Bund und dem Land durch ein uneingeschrénktes Vorverkaufsrecht gleichgestellt werden.

Erleichterungen im ASVG sind daher grundsétzlich zu begriiBen. Das betrifft die elektronische
Kommunikation zwischen Notaren und Behérden und die Streichung unnétiger Schriftformerfor-
dernisse. Damit kénnen Bescheide kiinftig auch elektronisch zugehen. Das Ressort fihrt in der
Begrindung aus, dass durch die elektronische Kommunikation Birokratie abgebaut wird. In wel-
chem Umfang das erfolgt, bleibt unklar. Es werden auch keine Angaben gemacht, wie viele Grund-
stlickskaufvertréage in Baden-Wiirttemberg im Jahr genehmigungspflichtig nach dem ASVG sind.
Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung enthalt detaillierte Berechnungen des Erfillungsauf-
wandes (siehe Deutscher Bundestag, Drucksache 21/3735). Der NKR kann nicht beurteilen, inwie-
weit die Berechnungen auf das Land Ubertragbar sind. Immerhin wird hier eine Zeitersparnis von
20 Minuten pro Antrag durch die Genehmigungsbehorde veranschlagt.

Laut der Bundesregierung fallt Erflllungsaufwand fir die technische Umstellung in den Behorden
an, auBerdem flr die Anschaffung von Kartenlesegeraten und qualifizierten elektronischen Sig-
naturen. Den NKR Uberzeugt daher nicht die Ausfiihrung des Ressorts, dass die finanziellen Aus-
wirkungen ,,im Wesentlichen kostenneutral® und aus vorhanden Mittel der Landratsamter finan-
zierbar seien. Aus Sicht des NKR sollten die finanziellen Belastungen transparent dargestellt wer-
den.

Der NKR ist der Ansicht, dass den Normadressaten ein angemessener Umsetzungszeitraum ge-
wahrt werden sollte. Es ist fraglich, ob die technische Umstellung bis zum 01.01.2027 umsetzbar
ist.

Da der beigefligte Verordnungsentwurf ebenfalls die bundesrechtlichen Regelungen Gbernimmt,
sieht der NKR dazu von einer Stellungnahme ab.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Adrian Probst
Vorsitzender Berichterstatter
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