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Vorwort der Prozessbegleitung

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat
Neuland betreten, als er ein Blirgerforum aus
zufallig ausgewahlten Birgerinnen und Bir-
gern aus ganz Baden-Wirttemberg einberief,
um die Arbeit der eingesetzten Unabhangigen
Kommission zur Altersversorgung der Abge-
ordneten im Landtag Baden-Wiirttemberg zu
erganzen und zu bereichern.

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat
damit - neben der reprasentativen und der
direkten Demokratie - eine weitere Dimension
unserer vielfdltigen Demokratie pilothaft er-
probt.

Beim dialogischen Format des Biirgerforums
werden Wabhlberechtigte nach dem Zufalls-
prinzip ausgewahlt. Von ihnen ist nicht be-
kannt, welche Position sie im Blick auf die
Fragestellung einnehmen. Im wertschatzen-
den Dialog gehen diese Personen forschend
auf die Fragestellung zu und kénnen sich im
Laufe des Verfahrens jeweils neue Positionen
erarbeiten. Zielsetzung ist dabei der Konsens,
wobei Minderheitenvoten dargestellt werden
kénnen. Das Ergebnis des Birgerforums ist
eine Empfehlung fir die reprasentative De-
mokratie.

Sind denn Blrgerinnen und Birger in der Lage,
die Fille von Informationen sachgerecht zu
erfassen und zu bewerten? Kénnen sie ohne
spezielle Vorkenntnisse zu qualifizierten und
durchdachten Entscheidungen kommen?

Nach drei Dialogveranstaltungen kénnen wir
feststellen, dass es den Teilnehmenden des
Blirgerforums gelungen ist, sich im Konsens
auf eine abgestimmte qualifizierte Empfeh-
lung zu einem Modell flir die Altersversorgung
unserer Volksvertreter in Baden-Wirttemberg
zu einigen.

Dies ist besonders bemerkenswert, denn die
jeweils eigene Betroffenheit beim Thema Al-
tersversorgung war sehr unterschiedlich:

» Unterschiedliches Alter: Teilweise beziehen
die Teilnehmenden bereits eine Rente oder
eine Pension, sind berufstatig oder studie-
ren noch und wissen noch gar nicht, in wel-
ches Altersvorsorgesystem sie kinftig in-
vestieren.

P Gesetzlich Versicherte mit oder ohne Be-
triebsrentenanspruch, Beamte und Unter-
nehmer, die keine Beitrdge in die gesetzli-
che Rentenversicherung einbezahlen, weil
sie sich von der Beitragspflicht befreien las-
sen konnten.

P Unterschiedliche Vermogensverhaltnisse
bzw. private Vorsorgevertrdge in der drit-
ten Saule der Altersversorgung.

Wir als Begleiter des Biirgerforums haben
grolRen Respekt vor der Leistung der Mitglie-
der des Birgerforums. Alle haben sich in
hochstkomplexe Zusammenhange eingearbei-
tet, sie haben im direkten Kontakt mit den
Abgeordneten erfasst, welche Rollen und Auf-
gaben diese Ubernehmen und mit welchem
Einsatz diese arbeiten. Alle Teilnehmenden
haben sich in intensiven Gesprachen unterei-
nander kennengelernt und sind sich bei aller
Unterschiedlichkeit sehr wertschatzend be-
gegnet. Am Ende haben sie gemeinsam einen
Konsens geschaffen. Das Ergebnis ist eine Lo-
sung, die als die beste fiir das Gemeinwesen
angesehen wird.

Unser groRer Dank gilt deshalb zuallererst den
engagierten Blrgerinnen und Birgern, die
konzentriert und konstruktiv an den vorlie-
genden Empfehlungen mitgewirkt haben. Das
enorme Engagement der zuféllig ausgewahl-
ten Blrgerinnen und Bilrger, welches sich
Uber die drei Dialogveranstaltungen hinaus in
Treffen mit den Abgeordneten, Teilnahme an
Umfragen und Einarbeitung in Fachtexte wi-
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dergespiegelt hat, gilt es besonders zu wirdi-
gen. Die Teilnehmenden kommen aus allen
Teilen von Baden-Wirttemberg und hatten
zum Teil sehr lange Anfahrtszeiten.

GroRer Dank gilt der Unabhdngigen Kommis-
sion zur Altersversorgung der Abgeordneten,
im Besonderen dem Vorsitzenden Michael
Hund, der den Mitgliedern des Birgerforums
stets die Unabhangigkeit zugesprochen hat
und bei Fachfragen beratend agiert hat. Be-
sonderer Dank gilt auch den Mitgliedern der
Unabhangigen Kommission PD Dr. Dr. Jorg
Tremmel und Prof. Dr. Ulrich Eith, die bera-
tend im Vorfeld und an den Dialogveranstal-
tungen zum Erfolg des Birgerforums beigetra-
gen haben.

Ebenso danken méchten wir der Referentin
der Unabhangigen Kommission zur Altersver-
sorgung der Abgeordneten, Richterin Denise
Ritter. lhre Unterstitzung bei Prozess- und
Fachfragen, sowie bei den Veranstaltungen
vor Ort hat dem Birgerforum zum Erfolg ver-
holfen. Sie hat Uber ihren Aufgabenbereich

hinaus fiir den gelingenden Rahmen der Dia-
logveranstaltungen gesorgt.

AbschlieBend gilt unser Dank der Landtags-
verwaltung vertreten durch Landtagsdirektor
Berthold Frie und seinen Mitarbeitern, die
durch das Beantworten der Fragen wie auch
durch aktive Teilnahme an den Dialogveran-
staltungen dem Birgerforum mehr fachliche
Tiefe und Wertschatzung verliehen haben.

Uber die guten Erfahrungen, die wir mit allen
Beteiligten machen durften, freuen wir uns
sehr. Wir bedanken uns fiir das Vertrauen und
die kooperative Unterstiitzung aller Mitwir-
kenden.

Ein echter Erfolg ware, wenn die vom Biirger-
forum erarbeiteten Empfehlungen dadurch
wertgeschatzt werden, dass sie ernsthaft in
die weiteren Beratungen einflieSen.

Konstanz, im Januar 2018

Wolfgang Himmel, Nils Renkes, Maximilian
Stamm und Annabel Stoffel von der translake
GmbH aus Konstanz. www.translake.org
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Empfehlungen

Das Birgerforum empfiehlt dem Landtag, die
Altersversorgung der Abgeordneten des Land-
tages von Baden-Wiirttemberg auf der Grund-
lage der Vorschldge des Blrgerforums und der
Unabhangigen Kommission zur Altersversor-
gung erneut im Landtag griindlich zu beraten.
Diese Beratungen erfordern ein gesteigertes
MaR an Transparenz gegeniiber der Offent-
lichkeit. Beschliisse missen ausfihrlich und
nachvollziehbar begriindet werden. Ein be-
schleunigtes Verfahren wird abgelehnt.

Das Biirgerforum schlagt vor, bei allen zukinf-
tigen Beschliissen die folgenden Entschei-
dungsdimensionen ausgewogen zu berlick-
sichtigen:

P Politische Dimension: Ist es , vermittelbar”?
Welche politischen Signale werden mit die-
sem Modell gesetzt?

» Moralische Dimension: Ist es gerecht? Ist
es angemessen? Welche Vergleichsgrup-
pen werden herangezogen?

» Zukunftsdimension: Welche Wirkungen hat
die Entscheidung fir dieses Modell auf
heutige und zukiinftige Generationen?

P Praktische Dimension: Ist es transparent,
nachvollziehbar und leicht zu administrie-
ren?

» Rechtliche Dimension: Ist es rechtlich um-
setzbar?

P Attraktivitdat: Inwieweit beeinflusst dieses
Modell die Attraktivitdt des Landtagsman-
dats?

» Einbezug der Familienmitglieder: Sind die
Hinterbliebenen mitversichert?

A: Welches Modell der Altersversorgung der
Abgeordneten wird vorgeschlagen?

Die Altersversorgung der Landtagsabgeordne-
ten soll sich von der Systematik den fir die
meisten Blrgerinnen und Birger geltenden
Rahmenbedingungen annahern.

Zu diesen Rahmenbedingungen gehort, dass
sich die Altersvorsorge in der Regel auf drei
Sdulen stitzt:

P Gesetzliche Rentenversicherung (erste
Saule)

P Betriebsrenten oder Zusatzversorgungskas-
sen (zweite Saule)

P> Private Altersversorgung liber Lebensversi-
cherungs- oder sonstige Vertrage und/oder
private Vermogensbildung als Alterssiche-
rung (dritte Saule)

Deshalb schlagt das Biirgerforum fir die wei-

tere Diskussion der Unabhangigen Kommissi-

on und im Landtag zweierlei vor:

1. Bei Abwagung aller o.g. Entscheidungsdi-
mensionen sieht das Birgerforum als ange-
messenste und aus heutiger Sicht visionare
Zukunftslésung (einstimmig) eine Alters-
versorgung der Abgeordneten im Rahmen
einer allgemeinen gesetzlichen Altersvor-
sorgeversicherung als solidarische Birger-
Rentenversicherung (BRV) vor. Eine BRV
kann das derzeitige System ablosen, wel-
ches den Wechsel zwischen gesetzlicher
Rentenversicherung, Staatspension, Ver-
sorgungswerke der freien Berufe er-
schwert. In die BRV sollen ausnahmslos alle
Blirgerinnen und Birger unter Einbezie-
hung aller steuerrechtlichen Einkunftsarten
ohne Beitragsgrenze einzahlen und Leis-
tungen unter Berlicksichtigung ihrer Bei-
trage erhalten. Das Birgerforum ist sich
bewusst, dass dafiir ein Bundestagsbe-
schluss notwendig ist. Die Mehrheit des
Blrgerforums wiinscht, dass sich das Land
Baden-Wiirttemberg liber die Landesgren-
zen hinweg fiir diese Vision einsetzt.

2. Solange eine solidarische Biirger-Renten-
versicherung fiir alle noch nicht existiert,
soll nach Meinung des Birgerforums die
Altersversorgung der Landtagsabgeordne-
ten wahrend ihrer Mandatszeit durch eines
der beiden folgenden Modelle geregelt
werden. Diese werden unter Beriicksichti-
gung der obenstehenden Entscheidungs-
dimensionen vorgeschlagen.
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A

Versorgungswerk fiir Abgeordnete

Dabei werden die erste und zweite Saule der
Altersversorgung durch die Pflichtversicherung
aller Landtagsabgeordneten in einem Versor-
gungswerk fir Abgeordnete erfolgen. Aus Kos-
tengriinden sollte sich der Landtag Baden-
Wirttemberg einem bestehenden Versor-
gungswerk fiir Abgeordnete anschlieflen.

Bausteinmodell

Erste Sdule: Die Abgeordneten zahlen einen
Teil ihres Vorsorgebeitrags (in Hohe des aktuel-
len Hoéchstbeitrags der DRV) in die deutsche
Rentenversicherung (DRV) ein.

Zweite Saule: Die Altersversorgung der Abge-
ordneten soll in Wiirdigung ihrer Stellung im
Verfassungsgeflige, zusatzlich zu den Beitragen
zur ersten Saule, Zahlungen in die Versorgungs-
anstalt des Bundes und der Lander (VBL) ent-
sprechend einer , Betriebsrente” beinhalten.

Dieses Modell beriicksichtigt insbesondere:
» Generationengerechtigkeit
» Transparenz

Dieses Modell beriicksichtigt insbesondere:
» Solidaritat

» Gleichbehandlung mit der Bevélkerung

3. Dritte Saule (gilt fir beide Varianten A und
B): Allen Abgeordneten steht die dritte
Saule der Altersversorgung durch private
Vorsorge oder Vermogensbildung offen.
Diese ist aus den eigenen Didten zu bedie-
nen.

4. Eine Rickkehr zur Staatspension wird ein-
stimmig abgelehnt.

B: In welcher Hohe sollten die Beitrage in die
Altersversorgung der Abgeordneten erfol-
gen?

Die Mitglieder des Birgerforums halten kinf-
tig den Betrag zwischen 1850,00 bis 2000,00 €
als monatlich gezahlten Altersvorsorgebeitrag
pro MdL fiir angemessen. Das Birgerforum
befasst sich nicht mit steuerlichen Detailfra-
gen.

C: Sinn und Nutzen des Biirgerforums

Die Einsetzung eines Birgerforums — zusam-
mengesetzt mit  zufdllig  ausgewahlten
Blirgerinnen und Blrgern — wird aus Sicht der
Mitglieder begrift. Ein solches Birgerforum
sollte auch zu anderen Fragen der Landespoli-
tik als beratendes und empfehlendes Instru-
ment eingesetzt werden.

D: Weitere Hinweise

Die Mitglieder des Biirgerforums haben sich
intensiv mit der Rolle und Aufgabe, der per-
sonlichen Motivation und Arbeitsweise und
den sonstigen Rahmenbedingungen der Abge-
ordneten beschaftigt.

Aussagen zur Hohe der Abgeordnetenentscha-
digung, zu den Pauschalen fiir das Wahlkreis-
biiro, zu den Gehéltern fir Mitarbeitende, zu
Reisekosten, Spesen und sonstigen Verglinsti-
gungen sowie zu den Vergilitungen fir weitere
Funktionen in Parlament oder Regierung oder
zur Moglichkeit von weiteren Einkilinften ne-
ben der Abgeordnetentatigkeit waren nicht
Teil des Auftrags des Birgerforums.
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Ausgangssituation

Am 10. Februar 2017 beschliel3t der Landtag in
einem Eilverfahren ein , Gesetz zur Anderung
des Abgeordnetengesetzes”. Dieses sieht ein
unwiderrufliches Wahlrecht zwischen ,Vor-
sorgebeitrag” und staatlicher , Altersentscha-
digung” vor. Dies stellt eine Wiedereinfihrung
der staatlichen Altersversorgung dar: Abge-
ordnete kdnnen ab einer Mindestmandatszeit
von einem Jahr eine Rente von mindestens
2,5 % und hochstens 65 % der aktiven Diat
erhalten. Das Renteneintrittsalter liegt zwi-
schen 63 und 67 Jahren (Anlage 2 - Entwick-
lung der Altersversorgung).

Widerspruch aus Presse und Birgerschaft
fihren am 14. Marz 2017 zu einer Aufhebung
des Anderungsgesetzes zur Wiedereinfiihrung
einer staatlichen Altersversorgung. Seit der
Aufhebung des Gesetzes gilt fiir die Abgeord-

neten wieder die 2008 beschlossene (und in
Etappen bis 2011 in Kraft getretene) Regelung,
die den Abgeordneten einen Vorsorgebeitrag
zur eigenverantwortlichen Anlage (nachweis-
pflichtig und ohne Kapitalisierung) fir die Al-
tersversorgung zuspricht (Anlage 3 - Aktuelle
Rechtslage). Ende Mai 2017 teilt die Landtags-
prasidentin Muhterem Aras (Griine) dem Pra-
sidium des Landtags die Einsetzung einer
Kommission fir die Gestaltung der Altersver-
sorgung der Abgeordneten mit, welche am 25.
Juli 2017 ihre Arbeit aufnimmt. Ein Teil der
Arbeit der Unabhdngigen Kommission stellt
die direkte Einbeziehung von Biirgerinnen und
Burgern in Form eines Burger-
rats/Blrgerforums dar. Dieses Birgerforum
soll die Arbeit der Unabhangigen Kommission
bereichern und ergdnzen (Anlage 1 - Einset-
zungsauftrag).
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Blrgerforum

Das Birgerforum st ein Beteiligungs-
verfahren, dem die Idee zugrunde liegt, dass
Blrgerinnen und Biirger bei politisch wichti-
gen Sachentscheidungen starker einbezogen
werden sollten; und die Erfahrung, dass sie
das im Sinne des Gemeinwohls wollen und
kénnen.

Auftrag an das Biirgerforum

Durch den Landtag Baden-Wiirttemberg wur-
de die ,Unabhadngige Kommission zur Alters-
versorgung der Abgeordneten’ beauftragt, bis
Ende Marz 2018 Vorschlage fiir eine angemes-
sene Altersversorgung der Abgeordneten des
Landtags vorzulegen.

Bei ihrer Arbeit soll und mochte die Kommis-
sion wahlberechtigte Blirgerinnen und Biirger
direkt einbeziehen. Im Zuge von drei Dialog-
veranstaltungen sollen 25 Birgerinnen und
Blrger eigene Empfehlungen zur kiinftigen
Altersversorgung der Abgeordneten entwi-
ckeln, die in die Arbeit der Kommission ein-
flieBen.

Auftraggeber des Birgerforums ist der Land-
tag Baden-Wirttemberg, der durch die Unab-
hangige Kommission handelt. Die Teilneh-
menden des Birgerforums sollen eine grofit-
mogliche Vielfalt der Birgerinnen und Birger
in Baden-Wirttemberg widerspiegeln.

In einem ergebnisoffenen und transparenten
Verfahren kénnen die Birgerinnen und Blrger
ihre Kompetenzen, Perspektiven, Einschatzun-
gen und Vorschlage einbringen. Die Kommis-
sion wird die Ergebnisse des Birgerforums

wertschatzen und in ihren Abschlussbericht an
den Landtag aufnehmen und bericksichtigen.

Aufgaben des Biirgerforums

Gemeinsam informiert sich das Biirgerforum
Uber die unterschiedlichen Systeme der Al-
tersversorgung, insbesondere auch der beste-
henden Regelungen zur Alterssicherung von
Abgeordneten aller Landesparlamente und
des Bundestags.

Das Burgerforum diskutiert gemeinsam Uber
eine angemessene Versorgung der baden-
wirttembergischen Landtagsabgeordneten
und deren Hoéhe.

Ziel des Biirgerforums

Das Birgerforum erganzt und bereichert mit
seinem eigenen Beitrag die Arbeit der Unab-
hangigen Kommission zur Altersversorgung
der Abgeordneten.

Gemeinsam formuliert das Blrgerforum kon-
krete Empfehlungen zum System und zur Ho6-
he der Altersversorgung der Landtagsabge-
ordneten.

Alle Teilnehmenden des Biirgerforums kénnen
sich am Ende der dritten Dialogveranstaltung
mit den gemeinsam erstellten Empfehlungen
identifizieren und finden die eigenen Ideen
darin wieder. In die Empfehlungen des Biirger-
forums kdnnen auch abweichende Vorstellun-
gen aufgenommen werden.

Biirgerforum zur Altersversorgung der Abgeordneten des Landtags von Baden-Wiirttemberg 8



Biirgerforum — Empfehlungen und Dokumentation der Arbeit

Teilnehmende des Blrgerforums

Mit der Auswahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des Birgerforums wurde das
Bamberger Centrum fir Empirische Studien
(BACES) betraut.

An den drei Veranstaltungen sollten insgesamt
25 zufallig ausgewahlte wahlberechtigte Per-
sonen teilnehmen. 27 Personen wurden
schriftlich eingeladen, da im Vorfeld zwei Teil-
nehmende abgesagt hatten. Die Auswahl der
Personen sollte die groBtmogliche Vielfalt der
Bewohner Baden-Wirttembergs darstellen.
Das Auswahlverfahren wird unter
http://www.landtag-bw.de/home/der-

landtag/gremien/kommission--
burgerforum/burgerforum/ zusammensetzung
ausfihrlich beschrieben.

Beim ersten Treffen waren 23 Personen anwe-
send. Beim zweiten Treffen fehlten vier Per-
sonen (teilweise entschuldigt). Beim dritten
Treffen waren 18 Personen anwesend, zwei
Personen hatten schon zu Beginn avisiert, dass
der dritte Termin fir sie nicht moglich sein
wirde.

Die folgenden Personen wirkten bis zum
Schluss mit (eine Person wollte nicht, dass ihr
Name offentlich genannt wird).

Vorname Name PLZ Wohnort Regierungsbezirk
Fabio Bothner 74613 Ohringen Karlsruhe
Alexander Daub 75173 Pforzheim Karlsruhe
Helen Dorr 73730 Esslingen Stuttgart
Hans-Peter Engelskirchen 88048 Friedrichshafen Tlbingen
Herbert Feil 75417 Mihlacker-Grof3glattbach Karlsruhe
Eva-Maria Greif 70374 Stuttgart Stuttgart
Lina Katharina Hage 89129 Langenau Tibingen
Peter Jakobeit 70619 Stuttgart Stuttgart
Leonhard Lammel 73257 Kéngen Stuttgart
Rosi Lang 88263 Horgenzell Tlbingen
Ingo Laubenthal 76149 Karlsruhe Karlsruhe
Manfred Lehle 76137 Karlsruhe Karlsruhe
Hedwig Mann 79312 Emmendingen Freiburg
Stefanie Mewes 72505 Krauchenwies Tibingen
Birgit Paustian 77948 Friesenheim Freiburg
Angela Rabini 70376 Stuttgart Stuttgart
Christina Schitte 76337 Waldbronn Karlsruhe
Ursula von Chamier 70794 Filderstadt-Bernhausen Stuttgart
Dorothee Walz 79232 March Freiburg

Im Hintergrund beratend dabei waren der
Vorsitzende der Unabhangigen Kommission
Michael Hund, Mitglieder der Unabhéangigen
Kommission Prof. Dr. Ulrich Eith und PD Dr.
Dr. Jorg Tremmel, sowie die Referentin der
Unabhangigen Kommission, Richterin Denise
Ritter.

Die Bildergalerie zeigt Eindriicke aus den Dia-
logveranstaltungen:

https://www.landtag-bw.de/home/der-
landtag/gremien/kommission--
burgerforum/burgerforum/bildergalerie.html
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Dialogveranstaltung |

18. November 2017, 10:00-16:00 Uhr im Biirger- und Medienzentrum, Elly-Heuss-Knapp-Saal
23 Burgerinnen und Blrger

Prof. Dr. Ulrich Eith, Michael Hund, Richterin Denise Ritter, PD Dr. Dr. Jorg Tremmel

Gaste: Landtagsdirektor Berthold FrieR

Ziele

| 4 Die Mitglieder des Birgerforums lernen sich kennen

| 2 Alle Teilnehmenden wissen liber Zielsetzung, Aufgabe und Rollen Bescheid (Anlage 1 - Einset-
zungsauftrag)

Die Unabhidngige Kommission hat einen klaren Auftrag an das Birgerforum erteilt
Bilirgerinnen und Biirger artikulieren die eigenen Erwartungen an Auftrag und Prozessschritte
Ein Grundverstandnis fiir die Thematik und Aufgabe wurde geschaffen

Offene Fragen aus dem Birgerforum wurden gesammelt, damit sie vor der nachsten
Veranstaltung beantwortet werden kénnen

vVvyy

Inhalte/Methoden

Ausgangssituation: An Plakaten werden Informationen zu Historie, Status Quo und aktueller Rechts-
lage dargestellt (Anlage 2 - Entwicklung der Altersversorgung, Anlage 3 - Aktuelle Rechtslage).

Kennenlernen: In Kleingruppen unterhalten sich die Teilnehmenden (iber die eigene Person, Motiva-
tion der Teilnahme und Aufgabe des Birgerforums.

Austausch (iber Aufgabenstellung: Die Teilnehmenden sammeln Fragen und Stichworte zu den Uber-
schriften ,Probleme”, ,Losungen”, ,personliche Bedenken”, ,Hinweise”, ,Fragen” (Anlage 4 - Aus-
tausch).

Was ist gerecht?: Gruppenarbeit zu folgenden Fragen:

| 4 Wo oder wann wird Ungerechtigkeit fir Sie splirbar?
| 4 Unter welchen Umstédnden ist Ungleichheit gerecht? (Anlage 5 - Was ist gerecht?)

Informationsgewinnung: Die Gruppe arbeitet an Texten zu folgenden Themen:

Wozu Landtag?

Parlamentarische Regierungssysteme im Bund und in den Léandern
Altersversorgung in Deutschland

Altersversorgungssysteme der Abgeordneten i Bund und in den Lédndern
Stellung und Aufgaben der Landtagsabgeordneten (Anlage 6 - Fachtexte).

VVVYYVYY

Fragensammlung: Im Plenum werden gemeinsam Fragen an die Unabhangige Kommission, Landtags-
verwaltung, Vertreter der Fraktionen und den eigenen Abgeordneten gesammelt.

Vorbereitung der Besuche bei den Wahlkreisabgeordneten: Die Teilnehmenden sammeln Fragen fir
die personlichen Besuche.
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Ergebnisse

Die Teilnehmenden haben sich und die Aufgabe kennengelernt und konnten sich in die Thematik ein-
arbeiten. Die Teilnehmer sind vorbereitet fiir die Besuche bei den Abgeordneten.

Den Fahrplan zum ersten Treffen finden Sie unter:

https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/ausschuesse/
B%c3%bcrgerforum/Dialogveranstaltungen-Fahrplan.pdf

Nachbereitung und Zwischenzeit (19.11.2017-8.12.2017)

In einer Online-Umfrage wurden weitere Fragen und Hinweise zur Thematik und zur Vorbereitung
der zweiten Dialogveranstaltung gesammelt.

Alle offenen Fragen wurden vom Biro der Unabhadngigen Kommission und, sofern notig und maglich,
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landtagsverwaltung beantwortet und an die Teil-
nehmenden verteilt.

Dazu wurden sieben Modelle der Altersversorgung und Vergleiche mit auslandischen Modellen be-
schrieben (Anlage 7 - Modelle der Altersversorgung).

Alle Dokumente wurden auf einer internen Online-Plattform fiir alle zur Verfligung gestellt.
Die Teilnehmenden haben sich weiteres Fachwissen angeeignet.

Insgesamt zehn Gesprache mit Wahlkreisabgeordneten fanden statt. Thematisiert wurden deren All-
tag als Abgeordnete, ihr Selbstverstdandnis, ihre Motivation sowie ihre Haltung zu Fragen der Alters-
versorgung und zum vorangegangenen Gesetzgebungsprozess im Februar 2017.
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Dialogveranstaltung Il

9. Dezember 2017, 10:00-16:00 Uhr, Haus der Abgeordneten, Foyer

19 Biirgerinnen und Biirger, 2 entschuldigt

Michael Hund, Richterin Denise Ritter, PD Dr. Dr. Jorg Tremmel

Gaste: 5 MdL aus allen Fraktionen, Landtagsdirektor Berthold FrieR, Ministerialdirigent Finkenbeiner,
Abteilungsleiter Parlamentsdienst und der Leiter des Referats Angelegenheiten der Abgeordneten

Ziele
| 4 Das Expertenwissen und Sicht der eingeladenen MdL aus allen Fraktionen wurden eingeholt
| 2 Die vorlaufigen Empfehlungen Teil 1 - Modell der Altersversorgung - sind skizziert

Inhalte/Methoden

Austausch: In Kleingruppen tauschen sich die Teilnehmenden Uber die persénlichen Treffen mit den
eigenen MdL aus.

Speed-Dating: An fiinf Tischen stellen sich die anwesenden MdL jeweils nacheinander den Fragen der
Blrgerinnen und Birgern zu folgenden Schwerpunktthemen:

Eigene Interessenslage
Parteisicht/Beschleunigtes Verfahren
Status/Gerechtigkeit
Anspriiche/Vergleichsgruppen
Zukunftsfahigkeit (Anlage 8 - Dialog mit MdL)

vVVYVYYVYY

Einstieg in die Modelle: An Plakaten kénnen sich die Teilnehmenden Uber folgende Modelle der Al-
tersversorgung informieren:

Private Eigenvorsorge

Regelaltersrente der Gesetzlichen Rentenversicherung (DRV)

Staatliche Altersversorgung (beamtenrechtsidhnliche Versorgung)

Versorgungswerk fir Abgeordnete

Modell mit Wahlrecht zwischen Vorsorgebeitrag und staatlicher Altersentschadigung
Bausteinmodell

Blrgerrentenversicherung (BRV)

VVVYYVYYVYY

Bei Fragen zu den einzelnen Modellen wurden die Mitarbeiter der Landtagsverwaltung zu Rate gezo-
gen (Anlage 7 - Modelle der Altersversorgung).

Vertiefung: In frei zusammengesetzten Gruppen konnten die Teilnehmenden das von ihnen prafe-
rierte Modell unter Berlicksichtigung der definierten Dimensionen analysieren und beurteilen (Anla-
ge 9 - Analyse bevorzugter Modelle).

Stimmungsabfrage: Nach der Auseinandersetzung und Vorstellung der bearbeiteten Modelle wurden
schwerwiegende Bedenken (,Widerstand‘) gegen alle bisher vorgestellten Modelle erfragt.

Fragensammlung: Die wahrend der Veranstaltung aufgekommenen Fragen werden notiert und mit
den Teilnehmenden abgestimmt, um diese der Landtagsverwaltung und der Unabhangigen Kommis-
sion zur Beantwortung zu Ubersenden.
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Ergebnisse

Es zeichnen sich das Bausteinmodell (ohne Option auf Staatspension) und das Versorgungswerk als
Modelle mit dem geringsten Widerstand ab. An diesen Modellen soll an der dritten Dialogveranstal-
tung weitergearbeitet werden.

Einen Fahrplan finden Sie unter:

https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/ausschuesse/
B%c3%bcrgerforum/17-12-11-Ablauf-2.Veranstaltung.pdf

Nachbereitung und Zwischenzeit (10.12.2017-12.01.2018.)
Weitere neu aufgekommene Fragen wurden beantwortet und an die Teilnehmenden verteilt.

Seitens der Moderation wurden auf Basis der Dokumentation der Zwischenergebnisse Thesen bzw.
Eckpunkte formuliert.

Mit einem Online-Werkzeug wurde der ,Widerstand” zu diesen Thesen/Eckpunkten sowie die Vor-
und Nachteile zu einzelnen Modellen der Altersversorgung abgefragt.

Aus diesen Informationen wurde ein Formulierungsvorschlag an die Teilnehmenden verschickt. Ein
Teilnehmer entwickelte noch ein weiteres Modell, welches kurzfristig an alle verschickt wurde.
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Dialogveranstaltung Il

13. Januar 2018, 10:00-16:45 Uhr, Blrger- und Medienzentrum, Elly-Heuss-Knapp-Saal

18 Biirgerinnen und Blirger, 3 entschuldigt

Prof. Dr. Ulrich Eith, Gabriele Frenzer-Wolf (am Nachmittag), Michael Hund, Richterin Denise Ritter,
PD Dr. Dr. Jorg Tremmel

Gaste (zeitweise): Landtagsprasidentin Muhterem Aras (zur BegriiBung) und der Leiter des Sachge-
biets Rechtsstellung der Abgeordneten

Ziele

| 4 Die Teilnehmenden einigen sich - wenn moglich im Konsens - auf:
e ein bevorzugtes Modell zur Altersversorgung (inkl. Argumente)
e die Hohe des monatlichen Beitrags zur Altersversorgung
e die konkreten Formulierungen der Empfehlung

Inhalte

Einigung auf Einleitung und Eckpunkte: Im Plenum werden gemeinsam die Ergebnisse der Online-
Umfrage zu den Thesen/Eckpunkten und deren Widerstdnde analysiert und diese so gedndert bzw.
umformuliert, dass die Teilnehmenden den Formulierungen in der Einleitung der Empfehlung zu-
stimmen. In einem Absatz konnte keine Einstimmigkeit erreicht werden, hier stimmte jedoch die
groRe Mehrheit (17 von 18) der Teilnehmenden zu.

Einigung auf ein Modell: Gemeinsam werden im Plenum alle bevorzugten Modelle analysiert und
diskutiert.

Die Biirgerversicherung als Vision wird einstimmig als favorisiertes Modell verabschiedet.

Nach vertieften und umfangreichen Gesprachen einigen sich die Teilnehmer auf die Verabschiedung
der Modelle ,Versorgungswerk fiir Abgeordnete’ und ,DRV + ,Betriebsrente” (z.B. VBL). Beide Model-
le sollen ohne Priorisierung nebeneinander dargestellt werden.

Einigung auf die Héhe: Basierend auf den Ergebnissen der Online-Umfrage werden verschiedene Be-
trage und die damit verbundenen politischen Signale diskutiert. Einstimmig einigen sich alle auf eine
Bandbreite von 1850 bis 2000 Euro als monatlichen Altersvorsorgebeitrag des Landtags fiir jedes
MdL.

Konkrete Formulierung der Empfehlung: Anschliefend an jede erzielte Einigung (Einleitung, Eckpunk-
te, Modell, Héhe, Sinn und Nutzen des Birgerforums, weitere Hinweise) wird die konkrete Formulie-
rung besprochen und so angepasst, dass alle zustimmen kdnnen.

Reflexion Biirgerforum: An Flipcharts kénnen die Teilnehmenden zu den Aussagen ,,... das war gut:”
und ,,... das kann verbessert werden:“ zu folgenden Uberschriften Stellung nehmen:

e Inhalt und Ergebnis

e Methoden

e Unterstiitzung durch translake

e Birgerforum (Anlage 10 - Reflexion)
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Vorbereitung Pressekonferenz: Gemeinsam werden im Plenum Ideen entwickelt, wie die Informatio-
nen an die Presse weitergegeben werden. Alle einigen sich darauf, dass translake die Ergebnisse vor-
tragt und sich alle fur Fragen der Journalisten zur Verfiigung stellen. Insgesamt 12 Teilnehmende sind
bereit, am Pressegesprach teilzunehmen.

Ergebnisse

Alle Teilnehmenden sind mit den konkreten Formulierungen einverstanden und kénnen und wollen
diese nach auRen vertreten. Alle Anwesenden sind mit der Nennung ihres Namens einverstanden.
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Prasentation der Ergebnisse und Dialog in 6ffentlicher Sitzung der
Unabhangigen Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten
im Landtag von Baden-Wiurttemberg

5. Februar 2018, 11:30-12:45Uhr

Anwesend: 10 Teilnehmende des Biirgerforums, die sich zusatzlich zur vereinbarten Mitarbeit fir
diesen Tag frei machen konnten, Mitglieder der Unabhdngigen Kommission unter dem Vorsitz von
Michael Hund

Gaste und Offentlichkeit: Vertreter aus den Landtagsfraktionen, Staatsratin Gisela Erler, Landtagsdi-
rektor Berthold Friel8, Mitarbeitende der Landtagsverwaltung sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Medien

Ziele

| 2 Ubergabe der Ergebnisse

| 2 Gegenseitige Fragen und Antworten
> Transparenz Uber das weitere Verfahren schaffen
Ergebnisse

Die Mitglieder des Birgerforums konnten ihre jeweils eigene personliche Betroffenheit und Motiva-
tion in ihrer Vielfalt prasentieren und die Empfehlungen nachvollziehbar begriinden.
Zusatzlich zum Empfehlungspapier vom 13.1.2018 wurden die folgenden Punkte noch erldauternd
nachgereicht:

1. Die mit A und B dargestellten Modelle sind als gleichwertig und nebeneinander stehend zu
betrachten.

2. Als ,salvatorische Klausel” wird die Bitte an die Unabhangige Kommission — und spéater an
den Landtag — formuliert, dass, sollten juristische und/oder praktische Griinde gegen Einzel-
heiten der formulierten Empfehlung sprechen, eine Lésung gesucht werden soll, welche dem

Sinn nach der urspriinglichen Formulierung am Nachsten kommt.

Die anschliefende Frage- und Antwortrunde zeichnete sich durch sehr tiefgehende Fragen der Kom-
mission an das Blirgerforum aus. Fast alle Personen kamen zu Wort. Die Mitglieder des Birgerforums
konnten die Argumente fiir ihre Empfehlungen sehr nachvollziehbar begriinden. Der Dialog fand in
einer Atmosphére von hoher gegenseitiger Wertschatzung statt.
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Anlagen Hinweise

Aus Griinden der Transparenz sind folgend beigefiigte Anlagen inhaltlich nicht verandert worden. Der
Stand der Anlagen entspricht dem angegebenen Datum.

Zur Vereinfachung beim Lesen wurden in den folgenden Dokumenten Gberwiegend die mannlichen
Begriffsformen verwendet. Die Bezeichnungen sollen gleichwohl alle Geschlechtsidentitdten erfas-
sen.
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Anlage 4 - Fragen bei der ersten Dialogveranstaltung
(Stand 22.11.2017)

Kurz vor der Mittagspause sind die Teilnehmenden eingeladen, spontan ihre Gedanken zur bevorste-
henden Arbeit im Biirgerforum zu formulieren. Hierfiir stehen vier Uberschriften zur Verfiigung:
,Probleme’, ,L6sungen’, ,Personliche Bedenken’, und ,Hinweise’. Hierbei sollen keine Diskussionen
entstehen und auch keine Wertung von Aussagen anderer vorgenommen werden. Die Antworten
wurden z.T. nachtréglich durch die Prozessbegleitung und/oder die Referentin der Unabhéangigen
Kommission formuliert und an alle verteilt.

Probleme
» Gemeinsames Grundverstandnis erreichen

» Durch gemeinsame Gruppenarbeiten und die stetige Riickkopplung der Entscheidun-
gen innerhalb des Biirgerforums kann ein gemeinsames Grundverstéindnis geférdert
werden.

» Wie kann man Bewegung in ein starres System bringen?

» Die Experten*innen des Landtags werden die momentanen Méglichkeiten und Rah-
menbedingungen, in denen eine Anderung des bestehenden Systems méglich ist, bis
zum ndchsten Mal aufarbeiten.

» Welches Problem hat ein Abgeordneter? Was hangt fur ihn daran?

» Diese Frage wird im Rahmen des Fragenkatalogs an die Abgeordneten und an die

Unabhdngige Kommission weitergereicht.
» Was ist wirklich gerecht?

» Auf diese Frage kann es keine allgemeingiiltige und abschliefSfende Antwort geben.
Fiir den Auftrag des Biirgerforums ist es von Bedeutung, dass gruppenintern Ver-
stdndnis fiir die unterschiedlichen Sichtweisen und Antworten auf diese Frage ge-
schaffen werden. Ebenso wichtig ist es, die Frage nach der Angemessenheit stets
gleichwertig zu behandeln.

» Binich in der Lage mir eine Meinung zu bilden?

» Durch umfangreiches Informationsmaterial und die Beantwortung aller offenen Fra-
gen im Rahmen des Biirgerforums soll die Basis fiir eine Meinungsbildung geschaffen
werden

» Drohende Altersarmut

» Inwiefern Altersarmut in Bezug auf die Altersversorgung der Abgeordneten themati-

siert werden soll, kann aus den Daten und Vergleichszahlen abgelesen werden.
» Vergleich von Abgeordneten und normaler Bevélkerung

» Ein Vergleich zwischen Abgeordneten und passenden Vergleichsgruppen (Beamte und
Angestellte mit dhnlichem Einkommen) wird zur zweiten Dialogveranstaltung aufbe-
reitet.

Lésungen
» Informationsvermittlung: Wie war es vorher und warum sollte man es dndern?

» Diese Frage wird im Rahmen des Fragenkatalogs an die Abgeordneten und an die
Unabhdngige Kommission weitergereicht.

» Welches sind die richtigen Vergleichsgruppen und wie findet man sie?

» Bereits im Fragenkatalog. Zur néchsten Dialogveranstaltung werden mégliche Ver-
gleichsgruppen definiert und benannt.
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Persénliche Bedenken
» Die Thematik ist schwierig, steige ich da so durch, dass ich qualifizierte Vorschlage machen
kann?

» Ziel ist es, in den 3 Dialogveranstaltungen wie auch durch zusdétzliches Informations-
material, den Mitgliedern des Biirgerforums addquates Handwerkszeug zur Lésung
der Aufgabenstellung und Entwicklung qualifizierter Vorschldge an die Hand zu ge-
ben.

» Ist die Lieblingslosung des Biirgerforums unrealistisch?

» Auch wenn die favorisierte Lésung des Bliirgerforums zundchst nicht 1:1 umsetzbar
erscheint, kénnen aus dieser Lésung Ideen und Vorschlége beriicksichtigt werden.

» Es fallt mir schwer, den neutralen Blick zu behalten, ohne meine personliche Situation zu
vergleichen

» Die Mitglieder des Biirgerforums miissen und sollen nicht zu 100 % neutral beurteilen.
Das Biirgerforum soll einen Querschnitt der Bevélkerung darstellen und dieser ist
ebenfalls von unterschiedlichen Blickwinkeln gekennzeichnet.

Hinweise/Information
» Vergleichsgruppen finden
» Siehe Lésungen
» Konsensverfahren in der Gruppe zur Entscheidungsfindung

» Zur Auswahl und Einigung auf die verschiedenen Empfehlungen werden vielfdltige

Methoden eingesetzt.
» Kein Neid oder Missgunst

» Gefiihle sind erlaubt. Durch ausreichende Informationen werden die Rahmenbedin-
gungen und Verhdltnisse unter denen Entscheidungen getroffen werden transparent
dargestellt, sodass ein verhdltnismdfiger und angemessener Umgang mit der Thema-
tik gewdhrleistet werden kann.

» Sind die Mitglieder der Kommission die ,Elite”?

» Die zehn Mitglieder*innen der Kommission kénnen aus Sicht des Durchschnittsbiir-
gers Vertreter*innen von vermeintlich héheren beruflichen Gruppen, sog. ,Eliten”
darstellen. Gleichwohl bringen die Mitglieder*innen durch das differenzierte Exper-
tenwissen eine breite und tiefe Perspektive in den Prozess. Ergdnzend zur Sicht der
Unabhdngigen Kommission, bringt das Bilirgerforum mit seinen 25 Biirgerinnen und
Biirgern die Sicht der Biirgerschaft mit ein.

» Kommunikation in der Gruppe Gber Samstage hinaus fiihren

» Eine Kommunikation zwischen den Mitglieder*innen des Biirgerforums (iber die Dia-
logveranstaltungen hinaus kann eine Bereicherung darstellen. Inwiefern diese Kom-
munikation einer neutralen und professionellen Moderation/Betreuung durch die
translake GmbH bedarf, muss abgewogen werden.

» Generationenkonflikt bei Abgeordneten - Besitzstandswahrung und Optionen fir Junge

» Die Frage nach dem Generationenkonflikt kann und soll in der zweiten Dialogveran-

staltung mit den Vertreter*innen der Fraktionen diskutiert werden.
» Nicht nur Finanzen — auch Akzeptanz

» Der oder die Vorschldge sollen nicht allein nach finanziellen Aspekten getroffen wer-
den, wichtig ist auch, Verstdndnis fiir die Art und Weise der Vorschldge transparent
darzustellen.
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Anlage 5 - Was ist gerecht?
(Stand 18.11.2017)

Da Gerechtigkeit fir jeden anders wahrgenommen wird und sich auch die eigene Definition von Ge-
rechtigkeit von Situation zu Situation dndern kann, ist es von Bedeutung sich im Vorfeld einer Ent-
scheidung, welche sich mit Gerechtigkeit und gerechten Losungen befasst, dieser Frage zu widmen.

Durch ein einfiihrendes Video wird die Diskussion zu den Fragen ,Was ist gerecht?‘ und ,Was ist an-
gemessen?’ vorbereitet.

Link Video: https://www.youtube.com/watch?v= u9KZxnqal4

Im Anschluss an dieses Video sollen sich die Teilnehmenden in 3er-Gruppen zusammenfinden und
sich zuerst alleine dann in der Gruppe zu folgenden Fragen Gedanken machen:

» Wo oder wann wird Gerechtigkeit fir Sie splrbar?
» Wo oder wann wird Ungerechtigkeit fiir Sie spirbar?
» Unter welchen Umstdnden ist Ungleichheit gerecht?

Im Anschluss an die Gruppenarbeit konnte jede Gruppe zu jeder Frage je ein Beispiel an den vorbe-
reiteten Flipcharts ankleben. Wolfgang Himmel bittet zur Betrachtung der Beispiele alle Teilnehmen-
den in einen engeren Kreis. Die Verfassenden des Beispiels haben die Moéglichkeit kurz Stellung zum
Beispiel zu nehmen, bzw. dieses zu prazisieren. Folgende Beispiele wurden genannt:

Gerechtigkeit wird spiirbar, wenn...
» ...es ein Justizsystem und eine Demokratie gibt
» ...es Fairplay im Sport gibt
» ..in Situationen, wo ich etwas verschuldet habe ich es wieder gutmachen muss — materiell
oder immateriell
...gerecht: Schriftliche Klausur gleiche Voraussetzung -> gleiches Ergebnis
..Wahlverfahren
...dass Menschen nach ihren Bedirfnissen behandelt werden
...die Idee des Mindestlohns
...Gerechtigkeit: Verfassung grundsatzlich gerecht, nicht sptirbar, demokratische Wahlen

vVvyvVYyYVYYy

Ungerechtigkeit ist spiirbar, wenn...
...Studienplatzvergabe in foderalistischem Bildungssystem - ungerecht

v

...Schlupflécher, z.B. Paradies Papers

...dass es keine echte Chancengleichheit gibt

...man Fehler von Anderen ausbiigeln muss z.B. falsche Buchungen von Anderen korrigieren
...Bildung hangt vom Einkommen ab

...Machtmissbrauch

...ungerechte Verteilung des Kapitals

...Arbeitende Bevolkerung zu gering am erwirtschafteten Wohlstand beteiligt
...Generierung von Kapital durch -> Arbeit: gerecht / Kapital: ungerecht

..mein Vater ist alleinerziehender Rentner

...haben wenig Geld

VVYVVVVVYVYYVYYVYY

...habe mein Studium abgebrochen, um Geld zu verdienen
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Ungleichheit ist angemessen, wenn...

» ..Versicherungsgedanke (Gesetzliche Krankenversicherung)

» Einzahlung unterschiedlich

» Leistung bei Bedarf gleich
...das vermehrtes Engagement belohnt wird
...Ungleichheit: nur gerecht wenn unterschiedliche Voraussetzungen
...Progression bei der Steuer
...Unterschiedliche Ausgangssituation z.B. Steuersatze
..Umverteilung des Vermogens in der Gesellschaft
...Neutrale Faktoren zu Grunde liegen z.B. Alter und Berufserfahrung
...Schilerférderung

VVVYyVYVYYVYY
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Anlage 6 - Fachtexte
(Stand 18.11.2017)

Wozu Landtag? (Fachtext I)

Nach der Landesverfassung ist das Land Baden-Wirttemberg ein demokratischer und sozialer
Rechtsstaat und ein Glied der Bundesrepublik Deutschland. Der Landtag ist die gewahlte Vertretung
des Volkes. Dem nunmehr 16. Landtag von Baden-Wiirttemberg gehoren derzeit 143 Abgeordnete
an.

Die wichtigsten Kompetenzen

Der Landtag Ubt die gesetzgebende Gewalt aus (Legislative), wahlt den Ministerpradsidenten und
liberwacht die vollziehende Gewalt (Exekutive = Landesregierung und Landesverwaltung). Der Land-
tag wahlt auch die Richter des Landesverfassungsgerichts (Verfassungsgerichtshof) als Spitze der
rechtsprechenden Gewalt (Judikative). Er muss ferner den Prasidenten des Landesrechnungshofes
und den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz bestéatigen.

Weitergehend als auf Bundesebene muss der Landtag auch die Landesregierung / das Kabinett vor
der Amtsiibernahme bestatigen, ebenso jeden Minister, der im Laufe einer Legislaturperiode neu
berufen wird. Der Landtag kann mit Zweidrittelmehrheit die Entlassung eines Ministers verlangen.
AulRerdem kann der Landtag die Regierung durch die Neuwahl eines Ministerprasidenten stiirzen
(konstruktives Misstrauensvotum).

Mit den Wahlen geben die Abgeordneten als gewahlte Reprasentanten die demokratische Legitima-
tion zur Auslibung aller Staatsgewalt weiter.

Gesetzgebung

Der Landtag entscheidet iiber die Anderung der Landesverfassung und beschlieRt die Landesgeset-
ze. Zur Gesetzgebungskompetenz gehort auch das Recht, den Landeshaushaltsplan als Gesetz zu
beschlieRen (Budgetrecht des Parlaments). Die Regierung muss dem Landtag jahrlich iber alle Ein-
nahmen und Ausgaben sowie ber das Vermogen und die Schulden des Landes berichten und Rech-
nung legen. Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben der Exekutive bediirfen als Abweichungen vom
Haushaltsplan der Genehmigung des Landtags.

Nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland haben die Léander in einigen Bereichen die
alleinige, ausschlielliche Gesetzgebungszustandigkeit (beispielsweise im Bauordnungsrecht, Polizei-
recht, Strafvollzug, Presse- und Rundfunkrecht, Schul- und Hochschulrecht sowie im Kommunalrecht
und Beamtenrecht). Daneben gibt es noch eine so genannte konkurrierende Landeszustandigkeit zur
Gesetzgebung, soweit der Bund keine Regelungen trifft (z.B. Jagdrecht). Teilweise dirfen die Lander
auch von Bundesgesetzen abweichende Regelungen erlassen (z.B. zu Naturschutz, Hochschulzulas-
sung und Hochschulabschliissen).

Unterstiitzung sowie Kontrolle der Regierung und Opposition

Im parlamentarischen Regierungssystem ist die Regierung einerseits abhangig von einer sie tragen-
den Parlamentsmehrheit, ohne die sie kein Gesetz und keinen Staatshaushalt erlassen oder dandern
kann. Zur Kontrolle der Landesregierung kénnen andererseits z.B. der Landtag und seine Ausschiisse
die Anwesenheit eines jeden Mitglieds der Regierung verlangen. Jedem Abgeordneten steht gegen-
Uber der Landesregierung auch ein Frage- und Informationsrecht zu, das eine Antwortpflicht auslost.
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Die parlamentarische Kontrolle von Regierung und Verwaltung verwirklicht den Grundsatz der Ge-
waltenteilung. Ohne Beteiligung am Wissen der Regierung kann das Parlament sein Kontrollrecht
gegeniber der Regierung nicht ausliben. Daher kommt dem parlamentarischen Informationsinteres-
se besonders hohes Gewicht zu, soweit es um die Aufdeckung moglicher RechtsverstoRe und ver-
gleichbarer Missstande innerhalb von Regierung und Verwaltung geht. Die Kontrollfunktion ist zu-
gleich Ausdruck der aus dem Demokratieprinzip folgenden Verantwortlichkeit der Regierung gegen-
iiber dem Parlament. In der politischen Realitdt ist das Frage- und Informationsrecht in seiner Kon-
trolldimension ganz iberwiegend ein Mittel der Opposition. Das gilt ebenso fiir die Einsetzung von
Untersuchungsausschiissen durch das Parlament, um Missstande oder Fehlverhalten von Regierung
oder Behdrden zu untersuchen.

Die Bildung und Auslibung einer organisierten politischen Opposition ist konstitutiv fiir eine lebendi-
ge Demokratie. Aus dem Mehrheitsprinzip und den parlamentarischen Minderheitenrechten folgen
der Respekt vor der Sachentscheidung der parlamentarischen Mehrheit und die Gewéhrleistung ei-
ner realistischen Chance der parlamentarischen Minderheit, zur Mehrheit zu werden. Dahinter steht
die Idee eines - inner- und aulRerparlamentarischen - offenen Wettbewerbs der unterschiedlichen
politischen Krafte.
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Parlamentarisches Regierungssystem im Bund und in den Landern (Fachtext Il)

Die Bundesrepublik Deutschland und die Bundeslander sind nach dem Grundgesetz und den Landes-
verfassungen als reprasentative Demokratie mit parlamentarischem Regierungssystem ausgestaltet.
Auf der Ebene der Lander gibt es zusatzlich in unterschiedlicher Auspragung direktdemokratische
Elemente (Volksbegehren und Volksentscheide, in Baden-Wiirttemberg auch die Moglichkeit von
Volksgesetzen durch Volksabstimmung).

Im parlamentarischen Regierungssystem steht das Parlament (Bundestag und Landtage), das frei
gewdhlt wird und den Volkswillen reprasentiert, im Mittelpunkt der Staatsorganisation. Bundestag
und Landtage sind die einzigen durch Wahlen unmittelbar demokratisch legitimierten Verfassungsor-
gane im Bund und in den Landern. Als Gesetzgeber (Legislative) schaffen die Parlamente die rechtli-
chen Grundlagen und die demokratische Legitimation fiir alle staatlichen Organe. Sie gestalten und
beeinflussen das politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Leben.

Zu den Aufgaben der Parlamente gehort auch die Kontrolle der Regierung und der von ihr geleiteten
Verwaltung (Exekutive) sowie die Bewilligung der Finanzmittel (Budgetrecht). Auerdem sind sie ein
entscheidender offentlicher Ort, wo politische Auseinandersetzung stattfindet und wo Politik ,ge-
macht” wird.

Abhdngigkeit der Regierung vom Vertrauen der Mehrheit des Parlaments

Zu den wichtigsten Aufgaben des Parlaments gehort die Wahl der Regierungschefs (Bundeskanzler
bzw. Ministerprasident, in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg Blrgermeister bzw. Erster
oder Regierender Blirgermeister). Genauso wichtig ist die Befugnis zu ihrer Abwahl durch eine Neu-
wahl von Bundeskanzler oder Ministerpradsidenten (konstruktives Misstrauensvotum). Die Regierung
ist auch deshalb stets davon abhangig, dass sie sich auf eine Parlamentsmehrheit stiitzen kann.

Zu den Besonderheiten des parlamentarischen Regierungssystems gehort es darum, dass der Bun-
deskanzler und die Ministerprasidenten ebenso wie die meisten Minister (und die parlamentarischen
Staatssekretdre im Bund) selbst Abgeordnete der Mehrheitsfraktionen sind. Das ist eine verfassungs-
rechtlich zuldssige und anerkannte Modifikation der Gewaltenteilung.

Parlamentarische Kontrolle und Opposition

Der Regierung und der sie tragenden Parlamentsmehrheit steht die Opposition gegenliber. Der Op-
position, aber auch allen Abgeordneten der Regierungsfraktionen kommt die Aufgabe der parlamen-
tarischen Kontrolle der Exekutive (Regierung und Verwaltung) zu. Sie wird ausgelibt u.a. durch kriti-
sche Begleitung und o6ffentliche Erorterung der Regierungsarbeit, standige parlamentarische Anfra-
gen und Informationsverlangen, die die Regierung beantworten muss, aber auch durch intensive
Beratungen und Anderungen von Gesetzesvorlagen der Regierung und eigene Gesetzesinitiativen des
Parlaments. Besonders ausgepragt ist das Kontrollrecht im Bereich des Haushaltsrechts. Die Regie-
rung muss dem Parlament jahrlich tiber alle Einnahmen und Ausgaben sowie liber das Vermdgen und
die Schulden berichten und Rechnung legen. Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben der Exekutive
bedirfen als Abweichungen vom Haushaltsplan der Genehmigung des Parlaments. Bei Streitigkeiten
Uber Einhaltung der Verfassung zwischen Parlament und Regierung gibt es auSerdem die Méglichkeit
der Anrufung des Bundesverfassungsgerichts und der Landesverfassungsgerichte.

Die Kontrollfunktion ist zugleich Ausdruck der aus dem Demokratieprinzip folgenden Verantwort-
lichkeit der Regierung gegeniiber dem Parlament. In der politischen Realitat ist insbesondere das
Frage- und Informationsrecht in seiner Kontrolldimension ganz tiberwiegend ein Mittel der Oppositi-
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on. Das gilt ebenso fir die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen durch das Parlament, um
Missstande oder Fehlverhalten von Regierung oder Behorden zu untersuchen.

Die Bildung und Auslibung einer organisierten politischen Opposition ist konstitutiv fir eine lebendi-
ge Demokratie. Aus dem Mehrheitsprinzip und den parlamentarischen Minderheitenrechten folgen
der Respekt vor der Sachentscheidung der parlamentarischen Mehrheit und die Gewahrleistung ei-
ner realistischen Chance der parlamentarischen Minderheit, zur Mehrheit zu werden. Dahinter steht
die Idee eines - inner- und auRerparlamentarischen - offenen Wettbewerbs der unterschiedlichen
politischen Krafte.
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Stellung und Aufgaben der Landtagsabgeordneten (Fachtext lll)

Stellung

»Die Abgeordneten sind die Vertreter des ganzen Volkes. “

Das heiRt, die Abgeordneten reprasentieren das Staatsvolk (,,reprasentative Demokratie”).

In Baden-Wiirttemberg werden die Landtagsabgeordneten (Mitglieder des Landtages - Mdl) alle finf
Jahre in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt. Die Abgeordneten
sind in ihrer Gesamtheit die Reprasentanten des ganzen Volkes und bilden zusammen den Landtag
(das Landesparlament).

,Sie sind nicht an Auftréige und Weisungen gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen.*

Die Abgeordneten sind Trager eines freien Mandats. Das freie Mandat ist ein zwar in der Gesellschaft
verwurzeltes, aber innerhalb der Staatsorganisation wahrgenommenes 6ffentliches Amt. Die Rechte
der Abgeordneten richten sich nach den Erfordernissen demokratischer Reprasentation. Sie stehen
im Dienst der Erflillung des Gemeinwohlauftrags des Landtags. Die Abgeordneten haben ihr Amt zum
Wohle aller Biirger und Birgerinnen auszutiben und deren unterschiedliche Interessen bei Entschei-
dungen im Landtag zu bericksichtigen und abzuwagen.

Sie iben ihr Mandat unabhangig und in freier Selbstbestimmung so aus, wie sie allein es fir richtig
halten. Sie sind niemandem zur Rechenschaft verpflichtet, sondern eben nur ihrem Gewissen unter-
worfen. Das Mandat entziehen kann ihnen letztlich nur der Wahler bei der nichsten Wahl.? Zur Frei-
heit des Mandats gehort daher letztlich auch, dass Abgeordnete ihre politische Arbeit im Parlament,
in der Fraktion und Partei sowie im Wahlkreis nach eigenem Ermessen gestalten, aber auch ein-
schranken kdnnen - im Extremfall ,,bis Giber die Grenze der Vernachlassigung ihrer Arbeit hinaus“.

Tatsachlich sind die Landtagsabgeordneten durch ihre vielfédltigen Aufgaben im Parlament, in der
Partei und im Wahlkreis sowie haufig in weiteren Gremien und Vereinigungen regelmaRig weit tUber
eine 40-Stunden-Woche hinaus fiir ihr Mandat oder mit Blick auf ihr Mandat tatig. Sie miissen haufig
auch an Abenden und Wochenenden als Abgeordnete prasent sein. Hinzu kommt die erwartete
standige Bereitschaft, als Ansprechpartner fir Birger, Verwaltung und Wirtschaft zur Verfligung zu
stehen. Durch die digitalen Medien wird heute zudem oft eine Erreichbarkeit ,rund um die Uhr” vo-
rausgesetzt und eine schnelle Antwort verlangt.

Bereits vor liber vierzig Jahren hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Didtenurteil festgestellt,
dass Bundestagsabgeordnete und auch Landtagsabgeordnete (damals im Saarland) langst einen ,full-
time-Job“ haben. (Anregung: Falls Sie die Arbeit und das Arbeitspensum eines Abgeordneten interes-
siert oder falls Sie dazu eine andere Meinung haben, kdnnen Sie mit lhrem/lhrer/lhren Wahlkreisab-

' Art. 27 Abs. 3 Satz 1 Landesverfassung von Baden-Wirttemberg (nachfolgend: Landesverfassung).
% Art. 27 Abs. 3 Satz 2 Landesverfassung.

% Nach Art. 42 der Landesverfassung gibt es unter engen Voraussetzungen die Méglichkeit, das Man-
dat durch ein Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof abzuerkennen (so genannte Abgeordneten-
+Anklage®). Voraussetzung ist ,der dringende Verdacht, dass ein Abgeordneter seine Stellung als sol-
cher in gewinnstichtiger Absicht mifRbraucht® hat und ein Beschluss des Landtags mit Zweidrittelmehr-
heit. Ferner erlischt das Mandat nach Art. 41 Abs. 3 der Landesverfassung, wenn ein Abgeordneter
die Wahlbarkeit verliert. Dazu zahlt vor allem der Ausschluss vom Wahlrecht durch Richterspruch
eines deutschen Gerichts. Dieser ist allerdings nur in wenigen, im Strafgesetzbuch (StGB) und im
Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) ausdricklich genannten Fallen mdglich und gilt fur zwei
bis maximal funf Jahre.

* So das Bundesverfassungsgericht.
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geordneten bis zum nachsten Termin des Birgerforums Kontakt aufnehmen und ihn/sie dazu befra-
gen.)

Die politische Einbindung des Abgeordneten in Partei und Fraktion ist verfassungsrechtlich erlaubt
und gewollt. Das Grundgesetz weist den Parteien eine besondere Rolle im Prozess der politischen
Willensbildung zu.” Ohne die Formung des politischen Prozesses durch freie Parteien kann eine stabi-
le Demokratie in groBen Gemeinschaften nicht gelingen. Das besondere Spannungsverhaltnis, das in
der Doppelstellung des Abgeordneten als Vertreter des gesamten Volkes und zugleich als Exponent
einer Partei liegt, gehort zum verfassungsrechtlichen Leitbild des Abgeordneten. Das gilt gleicherma-
Ren fir die Einbindung in eine Parlamentsfraktion. Die Fraktionen nehmen im Parlament unverzicht-
bare Koordinierungsaufgaben wahr. Sie blindeln die Vielfalt der Meinungen zur politischen Stimme
und spitzen Themen auf politische Entscheidbarkeit hin zu. Wenn der einzelne Abgeordnete im Par-
lament politischen Einfluss von Gewicht ausiiben und (mit)gestalten will, bedarf er der abgestimmten
Unterstlitzung. Eine gewisse Bindekraft der Fraktionen im Verhaltnis zum einzelnen Abgeordneten ist
daher in einer reprasentativen Demokratie nicht nur zuldssig, sondern notwendig.

Andererseits erfordert die Freiheit des Mandats, dass der Abgeordnete seine Gewissensentschei-
dung im Konfliktfall auch gegen seine Partei und Fraktion behaupten kann. Partei und Fraktion sollen
dadurch genétigt werden, in ihrem internen Willensbildungsprozess seinen Standpunkt ernst zu
nehmen. Daher sind Regelungen unzulassig, welche die Abhangigkeit des Abgeordneten von der poli-
tischen Gruppe, der er angehort, ibermaRig verstarken. Erst recht kann und darf kein Abgeordneter
daran gehindert werden, seine Fraktion und seine Partei zu verlassen. Sein Mandat muss er auch bei
einem Austritt aus der Fraktion und Partei nicht ,zurlickgeben®. Er ist auch frei, sich einer anderen
Fraktion und Partei anzuschlielRen.

Zum Schutz ihrer besonderen Stellung diirfen Abgeordnete schlieflich nicht ohne férmliche Zustim-
mung des Parlaments strafrechtlich verfolgt werden (sog. Immunitit®). Zum Schutz des Parlaments
und zum Schutz der politisch freien Rede im Parlament diirfen Abgeordnete auch nicht wegen ihres
Abstimmungsverhaltens oder wegen ihrer AuBerungen im Parlament (im Plenum oder in einem Aus-
schuss) gerichtlich verfolgt werden (sog. Indemnitit’). Die Indemnitat kann im Gegensatz zum Im-
munitatsrecht vom Parlament nicht aufgehoben werden.

Die Abgeordneten haben ferner ein umfassendes Recht der Zeugnisverweigerung® gegeniiber staat-
lichen Stellen, insbesondere gegenliber Gerichten und Staatsanwaltschaften:

e (ber Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben,
e (ber Personen, denen sie als Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben
e sowie Uber diese Tatsachen selbst.

Aufgaben im Uberblick

Die Abgeordneten haben die Aufgabe, die unterschiedlichen Interessen und Meinungen in der Bevol-
kerung im Landtag und im gesamten offentlichen Leben zu vertreten. Das heift, sie sollen die unter-
schiedlichen Interessen und Meinungen 6ffentlich zum Ausdruck bringen, sich fir sie einsetzen und
an einem Ausgleich mitwirken. Dabei sollen sie das Gemeinwohl aller oder méglichst vieler Men-
schen im Auge haben und férdern. Dem dient in erster Linie ihre Mitwirkung an der Arbeit des Land-
tags, seinen Verhandlungen und Entscheidungen. Hierzu nehmen die Abgeordneten im Plenum und

° Art. 21 Abs. 1 GG.

® Art. 38 Landesverfassung.

” Art. 37 Landesverfassung.

® Art. 39 Satz 1 Landesverfassung.
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in den Ausschiissen sowie in den Fraktionen und deren Arbeitskreisen die Aufgaben des Landtags
wahr, wie beispielsweise die Wahl des Ministerprasidenten, die Bestadtigung der Minister, die parla-
mentarische Kontrolle der Exekutive (Regierung und Verwaltung) als Teil der Regierungsfraktionen
oder der Opposition, die Arbeit an Gesetzen, die Verabschiedung des Landeshaushalts sowie die
standige Debatte liber Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse.

Auch auRerhalb des Landtags nehmen die Abgeordneten zahlreiche Verpflichtungen im 6ffentlichen
Leben und im Wahlkreis wahr. Ihre Anwesenheit bei Veranstaltungen aller Art und auch an Wochen-
enden wird haufig erwartet und registriert. Sie sind insbesondere in ihrem Wahlkreis und bei jeder
Gelegenheit standige Ansprechpartner fir die Bevolkerung, auch zu individuellen Fragen und Noten
sowie zu oOrtlichen und kommunalpolitischen Themen. Wesentliche Bedeutung hat auch die Mitarbeit
in der Partei, der sie angehdren, auf allen Ebenen.

Zur Unterstlitzung ihrer Arbeit im Parlament und im Wabhlkreis erhalten die Abgeordneten eine fi-
nanzielle Aufwandspauschale, mit der sie ein Bliro anmieten und ausstatten sowie Mitarbeiter an-
stellen konnen. Fir ihre Mitarbeiter sind sie persénlich zustandig und verantwortlich.
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Altersversorgungssysteme der Abgeordneten im Bund und in den Landern (Fachtext IV)

Auf Bundes- und Landesebene gibt es verschiedene Altersversorgungssysteme fiir Abgeordnete.

1. Staatliches Altersversorgungssystem

Die Abgeordnetengesetze im Bund und in den meisten Bundesldandern regeln ein staatliches Alters-
versorgungssystem fir die Abgeordneten. Wie bei Beamten wird die Versorgung aus dem jeweiligen
Staatshaushalt finanziert. Lediglich die Abgeordneten in Hamburg zahlen einen monatlichen Beitrag
in Hohe von 9,35 % der monatlichen Grundentschadigung.

Ein Anspruch auf staatliche Altersversorgung setzt das Erreichen der gesetzlich bestimmten Alters-
grenze und eine unterschiedlich lange Mandatszeit voraus. Diese Mindestmandatszeit liegt zwischen
einem Jahr® und héchstens zehn Jahren™.

Die Hohe der Altersversorgung richtet sich nach der Mandatszeit und der aktuellen monatlichen
Abgeordnetenentschadigung. Bei Erreichen der Mindestmandatszeit wird eine Mindestversorgung
gewahrt. Diese steigt mit jedem weiteren Jahr der Parlamentszugehdérigkeit bis zu einer Hochstver-
sorgung.

Beispiel Bundestag: Mitglieder des Bundestages erhalten nach ihrem Ausscheiden eine Altersent-
schadigung, wenn sie das 67. Lebensjahr vollendet und dem Deutschen Bundestag mindestens ein
Jahr angehort haben. Sie erhalten pro Jahr Mandatszeit 2,5 % der Abgeordnetenentschadigung. Die
Hoéchstversorgung nach 26 Mandatsjahren liegt bei 65 %.

Beispiel Landtag Bayern: Mitglieder des bayerischen Landtages erhalten nach zehn Mandatsjahren
33,5 % der monatlichen Entschadigung. Mit jedem weiteren Mandatsjahr erhéht sich die Altersent-
schadigung um 3,825 % bis zu einer Hochstversorgung von 71,75 %, die mit 20 Mandatsjahren er-
reicht wird.

2. Versorgungswerk

Nordrhein-Westfalen hat ein eigenstandiges Versorgungswerk fiir die Landesabgeordneten dhnlich
den berufsstandischen Versorgungswerken errichtet. Dem ist mittlerweile auch Brandenburg beige-
treten. Die Mitgliedschaft in diesem Versorgungswerk ist fiir die Landesabgeordneten verpflichtend.

Ein Teil der monatlichen Diat der Abgeordneten wird als Pflichtbeitrag (Regelpflichtbeitrag der Lan-
desabgeordneten von Nordrhein-Westfalen derzeit: 2.204,63 Euro) einbehalten und an das Versor-
gungswerk abgefiihrt. Dieses erbringt alle Versorgungsleistungen aus eigenen Mitteln (Kapitalde-
ckungsprinzip).

Ein Anspruch auf eine lebenslange Altersrente entsteht nach dem Ausscheiden aus dem Landtag und
Vollendung des Rentenalters von 60 bis regelmaRig 67 Jahren. Voraussetzung ist, dass zu diesem
Zeitpunkt mindestens 30 Monate Beitrage in Hohe des Pflichtbeitrages eingezahlt wurden und davon
mindestens 12 Monate Pflichtbeitrage als Mitglied des Landtages (sog. Mindestbeitragszeit).

Die Hohe der Versorgung richtet sich nach der Dauer der Beitragszahlung und dem Lebensalter und
wird nach versicherungsmathematischen Leistungstabellen auf der Grundlage der Einzahlungen be-
rechnet. Im Falle der Inanspruchnahme der Altersrente vor der Regelaltersgrenze von 67 Jahren ver-
mindert sich die Altersrente um einen Abschlag.

° Bundestag, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und die zuriickgenommene Neuregelung in
Baden-Wiirttemberg
' Bayern
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Aussagen zur Hohe der im Versorgungswerk realistisch erreichbaren Altersrente sind schwierig.
Trotzdem ein fiktives Beispiel fir einen ,Durchschnittsabgeordneten” des Landtags von Baden-
Wirttemberg, der 2006 im Alter von 50 Jahren in den Landtag gewahlt und 2016 nicht wiederge-
wahlt wurde: Er wiirde fiir 10 Jahre Mandatszeit bei Einzahlung von monatlich 1.100 Euro mit Eintritt
ins Rentenalter mit 67 Jahren im Jahr 2023 eine monatliche Altersrente des Versorgungswerks in
Héhe von knapp 800 Euro erhalten.

3. Private Eigenvorsorge

In Baden-Wiirttemberg, Bremen und Schleswig-Holstein erhalten die Abgeordneten zusatzlich zu
ihrer Grundentschadigung einen monatlichen Beitrag zur Eigenvorsorge. Der so genannte Vorsorge-
beitrag wird in Baden-Wirttemberg einmal jahrlich an die Entwicklung des Hochstbeitrags zur allge-
meinen Rentenversicherung angepasst. Er betragt derzeit mit einem zusatzlich eingerechneten Steu-
eranteil 1.720 Euro.

Voraussetzung zur Gewahrung ist der Nachweis, dass der Vorsorgebeitrag fiir die Altersversorgung
durch eine lebenslange Rente verwendet wird und ein Kapitalwahlrecht (Auszahlungsmoglichkeit)
ausgeschlossen ist. Den Vorsorgebeitrag konnen die Abgeordneten fiir eine private Rentenversiche-
rung verwenden, ihn aber auch in die gesetzliche Rentenversicherung, in betriebliche Alterssiche-
rungssysteme und in berufsstandische Versorgungswerke einzahlen.

4. Wahlrecht zwischen Altersentschadigung und Eigenvorsorge

Im Freistaat Sachsen kdnnen die Abgeordneten in jeder Wahlperiode, in der sie dem Landtag ange-
horen, zwischen einer staatlichen Altersentschadigung und einem Beitrag zur Eigenvorsorge wahlen.

Quelle u.a. Bericht und Empfehlung der Unabhangigen Kommission zu Fragen des Abgeordneten-
rechts, BT-Drs. 17/12500
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Altersversorgung in Deutschland (Fachtext V)

Die Alterssicherung in Deutschland beruht auf einem ,,Drei-Sdulen-Modell”. Die Alterssicherungssys-
teme der 1. und 2. Sadule enthalten regelmaRig zusatzlich eine Hinterbliebenenversorgung. Diese wird
hier nicht erortert.

Wichtigste Grundlage (und erste Saule) bildet fir die meisten Blrger entweder die gesetzliche
Pflichtversicherung oder - fiir Beamte und andere Amtstrager im Staatsdienst - eine ,Staatspension”
(Beamtenversorgung). Voraussetzung fiir den Bezug von Rente oder Pension ist der Eintritt in den
Ruhestand mit Erreichen der Altersgrenze (Regelaltersgrenze seit 2012 jahrlich um einen Monat stei-
gend von 65 auf 67 Jahre). Soweit ein friitherer Rentenbeginn gesetzlich zugelassen ist, fuhrt dies zu
Abzligen bei der Rentenhdhe.

1. Erste Saule

Zur 1. Saule gehoren:
» die gesetzliche Rentenversicherung (einschlieRlich der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung und der Kiinstlersozialkasse = Deutsche Rentenversicherung)
» die berufsstandischen Versorgungswerke fir gesetzlich bestimmte Berufsgruppen
» die Beamtenversorgung (staatliche Versorgung flir Beamte, Richter und andere Amtstrager
wie z.B. Minister)
(1) Gesetzliche Rentenversicherung (Deutsche Rentenversicherung)
In der gesetzlichen Rentenversicherung sind grundsatzlich Arbeitnehmer, Selbstandige und andere
Berufsgruppen pflichtversichert, wenn sie nicht versicherungsfrei sind oder von der Versicherung
befreit sind. Versicherungsfrei sind Beamte, Richter und andere staatliche Amtstrager. Von der
Pflichtversicherung in der Deutschen Rentenversicherung befreit sind die in einem berufsstandischen
Versorgungswerk Versicherten (z.B. Rechtsanwilte und Arzte). Daneben gibt es auch die Méglichkeit,
sich in der Deutschen Rentenversicherung freiwillig zu versichern.

Die Versicherten und ihre Arbeitgeber zahlen je zur Halfte einen monatlichen Beitrag in Hohe von
derzeit 18,7 % des jeweiligen Bruttoverdienstes, jedoch maximal bis zu einer Beitragsbemessungs-
grenze von 5.200 Euro (neue Bundeslander) bzw. 6.050 Euro (alte Bundeslander). Daraus ergibt sich
ein monatlicher Héchstbeitrag von 1.187,45 Euro. Fiir dariber hinausgehendes Einkommen sind
keine Rentenbeitrdge zu leisten; eine liber den Hochstsatz hinausgehende freiwillige Einzahlung ist
nicht moéglich. Dem entsprechend sind die Renten auch der Héhe nach begrenzt. Die nur theoretisch
erzielbare Hochstrente betragt derzeit ca. 2.700 Euro monatlich. Dafiir misste ein gesetzlich Versi-
cherter 45 Jahre lang den Hochstbeitrag in der heutigen Hohe eingezahlt haben.

Fiir viele ebenfalls nicht erreichbar ist die sog. ,, Standardrente” in Hohe von derzeit etwa 1.400 Euro
im Monat bzw. 1.300 Euro (neue Bundesldander). Sie erhalt rechnerisch ein , Eckrentner”, der 45 Jahre
lang den jeweiligen Durchschnittsbetrag aller Versicherungspflichtigen verdient und entsprechend
eingezahlt hat.

Die tatsachlich gezahlte Durchschnittsrente aller Rentenbezieher in Deutschland, die im letzten Jahr
in den Ruhestand gingen, liegt bei ca. 1.050 Euro (Manner) bzw. 703 Euro (Frauen), in Baden-
Wiirttemberg 1.101 Euro (Mé&nner) bzw. 687 Euro (Frauen).

(2) Berufsstandische Versorgung

Fir einige Berufsgruppen, wie z.B. Arzte und Rechtsanwilte, ersetzen berufsstindische Versor-
gungswerke in Selbstverwaltung die gesetzliche Rentenversicherung. Solche Versorgungswerke kon-
nen nur durch Landesgesetze eingerichtet werden.
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Die Mitglieder dieser Versorgungswerke (und ggf. zur Halfte ihre Arbeitgeber) leisten einkommens-
bezogene Beitrage an die Versorgungswerke, deren Hohe in den jeweiligen Satzungen der Versor-
gungswerke geregelt ist. Die Beitrage entsprechen meist dem Hochstbeitrag in der Deutschen Ren-
tenversicherung. Sie kdnnen aber sowohl ermaRigt als auch bis zu einem viel héheren Hochstbeitrag
des Versorgungswerks erhoht werden. Die Rentenhohe ist daher auch nicht auf die theoretische
Hochstrente der Deutschen Rentenversicherung begrenzt. Tatsachlich erwirtschaften und zahlen die
Versorgungswerke heute auch wesentlich héhere Altersrenten. Es gibt aber keine staatliche Garantie
und keinen Zuschuss aus Steuermitteln.

Die berufsstandischen Versorgungswerke finanzieren sich eigenstiandig und im Wesentlichen Uber
die Beitrage plus etwaige Gewinne aus Anlagen der eingenommenen Gelder. Mit der Kapitalbildung
schaffen die Versorgungswerke Ricklagen und werben mit dem Hinweis: Jede Generation sorgt fir
ihr eigenes Alter vor (nach dem Kapitaldeckungsprinzip). Die am Kapitalmarkt erzielten Ertrage, aber
auch mogliche Verluste wirken sich auf die Héhe der Rente aus.

Die Versorgungswerke regeln Voraussetzungen und Hohe der Altersrente in ihren Satzungen. Die
Voraussetzungen entsprechen in vielen Punkten denen der Deutschen Rentenversicherung.

(3) Beamtenversorgung im Bund und in den Landern

Die Beamten des Bundes, der Lander und der Kommunen sowie besondere Amtstrager erhalten von
ihrem Dienstherrn eine gesetzlich geregelte, steuerfinanzierte Versorgung aus dem jeweiligen Haus-
halt. Seit etwa 20 Jahren gibt es im Bund und in den Landern kapitalgedeckte Pensionssicherungs-
modelle, um steigende Ausgaben teilweise abzufangen. In Baden-Wiirttemberg gibt es sowohl eine
Versorgungsriicklage (Ricklagen eines gesetzlich bestimmten Anteils bei Besoldungserhéhungen) als
auch einen Versorgungsfond (Einzahlung bei Einstellungen von Beamten).

Ein Anspruch auf das so genannte Ruhegehalt (Pension) besteht mit dem Beginn des Ruhestandes
und einer Dienstzeit von mindestens finf Jahren. In Baden-Wirttemberg erreichen Beamte die Al-
tersgrenze fir den Eintritt in den Ruhestand regelmaRig wie in der gesetzlichen Rentenversicherung
(65 plus 1 Monat seit 2012 bis zum Erreichen der neuen Regelgrenze 67).

Die Hohe des Ruhegehalts richtet sich nach der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit und den zuletzt er-
reichten ruhegehaltsfiahigen Dienstbezligen. Das Ruhegehalt fir die Landesbeamten betragt in Ba-
den-Wirttemberg mindestens 39 % und hochstens 71,75 % der ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige. Im
Jahr 2016 erhielten pensionierte Landesbeamte in Baden-Wiirttemberg im Durchschnitt 3.180 Euro
monatlich.

2. Zweite Sdule

Die 2. Saule der Alterssicherung bilden insbesondere die betriebliche Altersvorsorge (z.B. durch Zusa-
gen des Arbeitgebers, durch Versicherungen oder Pensions- und Unterstiitzungsfonds) und die Zu-
satzversorgungen fir die Tarifbeschaftigten des 6ffentlichen Dienstes (Versorgungsanstalt des Bun-
des und der Lander) und des kirchlichen Dienstes (Zusatzversorgungskassen).

Die betriebliche Altersversorgung kann durch Arbeitgeber und/oder Arbeitnehmer finanziert werden
und ist zum Teil steuerlich beglinstigt.

Die vielfaltigen Einzelheiten und Systeme kénnen hier nicht dargestellt werden. Fir nicht wenige
Beschaftigte ist die Zusatzversorgung aber eine auch der H6he nach erhebliche und wesentliche Er-
ganzung der Altersrente.
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3. Dritte Sadule

Die 3. Saule der Alterssicherung bildet die private Eigenvorsorge aus dem eigenen Einkommen, etwa
durch Versicherungen, Geldanlagen oder andere Formen der Vermogensbildung. Auch sie wird zum
Teil durch Steuervorteile und Zulagen staatlich gefordert (z.B. ,Riesterrente”).

Anmerkung: Die Zahlen im Fachtext V zur Beitragsbemessungsgrenze in der DRV (neue und alte Bun-
desldnder) beziehen sich auf das Jahr 2015, der Hochstbeitrag auf das Jahr 2017. Die Beitragsbemes-
sungsgrenze 2017 betrug 5.700 Euro (neue Bundesldnder) bzw. 6.350 Euro (alte Bundesldnder).
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Anlage 8 - Dialog mit den MdL (Speed-Dating)
(Stand 9.12.2017)

Die funf Fraktionen des baden-wirttembergischen Landtages hatten die Moglichkeit, je ein Mitglied
in das Birgerforum zu entsenden, die sich den Fragen der Biirgerinnen und Birgern stellen. Alle
Fraktionen sind dieser Einladung gefolgt und haben je einen Vertreter entsandt.

Nach einer kurzen Vorstellung der Abgeordneten verteilen sich die Blrgerinnen und Birger auf funf
Tische. An jedem Tisch sitzen somit vier bis sechs Blirgerinnen und Birger und je ein Mitglied des
Landtags.

Jeder Tisch widmet sich einem anderen Thema, wobei den Abgeordneten jeweils einige ,,Pflichtfra-
gen” gestellt werden. Zusatzlich besteht die Moglichkeit zu ,Kirfragen®, welche sich im Laufe des
Gesprachs ergeben. Die Abgeordneten durchlaufen ein ,Speed-Dating”: Sie wechseln die Tische, so-
dass am Ende jeder Abgeordnete zu jedem Thema befragt wurde.

Die Pflichtfragen zur eigenen Interessenslage der Abgeordneten lauten ,Welche eigene Interessens-
lage herrscht vor? (Personliche Interessen)” und ,,In welches Altersversorgungssystem hat der/die
Abgeordnete vor der Wahl in den Landtag einbezahlt?”

Der Thementisch zur Sicht der Partei und dem beschleunigten Verfahren konzentriert sich auf die
Fragen ,Inwieweit identifiziert sich das MdL mit den Aussagen seiner Partei im Bundestagswahl-
kampf zum Thema Altersversorgung” und ,,War das beschleunigte Verfahren zur Gesetzesanderung
im Februar aus Sicht der MdL ein politischer Fehler?“

Ein weiterer Tisch befasst sich mit dem Thema des Status und der Gerechtigkeit. Dabei werden allen
MdL die Fragen ,Mit welcher Berufsgruppe / mit welchem Status vergleicht sich der/die Abgeordne-
te?”, ,Welche Aussagen zeigen seine Einstellung zu Gerechtigkeit und Angemessenheit?” und ,Wie
wird begriindet, dass Abgeordnete ein anderes Altersversorgungssystem haben sollen als die Mehr-
heit der Bevolkerung?“ gestellt.

Alle MdL wurden am Tisch mit dem Schwerpunkt Anspriiche / Vergleichsgruppen gefragt: , Wie an-
spruchsvoll ist die Aufgabe eines MdL? Zeitlich, von den nétigen Fahigkeiten her, physisch und psy-
chisch?“ und ,,Mit welcher Rolle / mit welchem anderen Beruf vergleicht er/sie sich am ehesten?
(Blrgermeister, Richter, ...)“.

Der flinfte Tisch befasst sich mit der Zukunftsfahigkeit und fragt nach ,,Welches Modell bevorzugt
der/die Abgeordnete?”, ,Wie wird aus Sicht der Abgeordneten die Zukunftsfihigkeit der Altersver-
sorgungssysteme beurteilt?” und ,Inwieweit werden kiinftige Generationen von den bevorzugten
Modellen der Altersversorgung betroffen?”.

Zur Mittagspause werden die Abgeordneten verabschiedet. Im Anschluss kommen die Mitglieder des
Blirgerforums zusammen und schildern ihre Eindriicke.
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Anlage 9 - Analyse bevorzugter Modelle
(Stand 9.12.2017)

Anmerkung: Die unten aufgefiihrten Informationen stellen ungefiltert die (Zwischen-)Ergebnisse
unterschiedlicher Arbeitsgruppen zu den vorgestellten Modellen der Altersversorgung dar. Bewusst
wurde darauf verzichtet, diese zu filtern oder zusammenzufassen. Sie geben einen Uberblick tiber die
gedullerten Gedanken und Argumente, ohne diese zu bewerten.

Dimensionen des Modells: Bausteinmodell 1/2

Politische Dimension: Ist es ,vermittelbar“? Welche politischen Signale werden mit diesem Modell
gesetzt?

Wahrend der Mandatszeit erhilt jeder gleich viel, anteilig ab Tag 1

Absicherung aus vorheriger Arbeit bleibt bestehen

+ wenn im GRV -> Solidaritatsprinzip

- Pension (Beamter auf Zeit)

vyvyvyyvyyYy

Solidaritatsprinzip = Besserstellung

Moralische Dimension: Ist es gerecht? Ist es angemessen? Welche Vergleichsgruppen werden heran-
gezogen?

Vergleichsgruppe: Bevoélkerung

Einzahlung in Rentenversicherung/ oder Beamtenversorgung wie alle = gerecht

Vgl. Beamte auf Zeit (Blirgermeister)

- Beamter auf Zeit =» unabsehbare Kosten

vVvyyvyyvyy

Keine intergenerationale Gerechtigkeit
Zukunftsdimension: Welche Wirkungen hat die Entscheidung fiir dieses Modell auf heutige und zu-
kiinftige Dimensionen?

» Neutral Generationenvertrag

Praktische Dimension: Ist es transparent, nachvollziehbar und leicht zu administrieren?
» Ja

Rechtliche Dimension: Ist es rechtlich umsetzbar?
P Wir denken schon

Attraktivitat: Inwieweit beeinflusst dieses Modell die Attraktivitdt des Landtagsmandats?
» Durch beamtenahnliche Versorgung wird Risiko ausgeschlossen
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Dimensionen des Modells: Bausteinmodell 2/2
Politische Dimension: Ist es ,,vermittelbar“? Welche politischen Signale werden mit diesem Modell
gesetzt?

» Nahe an der Bevolkerung

» Starkt die DRV, Signal der Solidaritat

Moralische Dimension: Ist es gerecht? Ist es angemessen? Welche Vergleichsgruppen werden heran-
gezogen?
» Vergleich zur ,,normalen” Bevolkerung, zu freien Berufen und Selbststandigen, zu Versor-
gungswerken
» Keine Hervorhebung gegeniiber der Normalbevolkerung
» Baustein 3 heilt, dass mit Baustein 1+2 nicht die volle Versorgung erreicht wird. MdL muss
noch selbst versorgen wie viele andere

Zukunftsdimension: Welche Wirkungen hat die Entscheidung fiir dieses Modell auf heutige und zu-
kiinftige Dimensionen?

» Mehr Einzahler in DRV =» Starkung des Systems

» Umlagefinanzierung umstritten

Praktische Dimension: Ist es transparent, nachvollziehbar und leicht zu administrieren?
» Einrichtung einer Zusatzversorgungskasse? ... oder Eintritt in bestehende (z.B. VBL)
» Vorteil: Versicherte profitieren, nicht die Versicherer -> Zusatzversorgungskasse
» Baustein 3 6ffnen flir Zusatzversorgungskasse

Attraktivitat: Inwieweit beeinflusst dieses Modell die Attraktivitdt des Landtagsmandats?
» Keine Staatspension

» Zusatzversorgungskasse =» angemessener Betrag, weil zusatzlich zur DRV o0.A.

Weiteres: Was sollte noch berlicksichtigt werden?
» Welchen festen Betrag bezahlt das Land fir Baustein 2?
» Deckelung
» Wie grol ist die Freiheit bei der Entscheidung? / Definition der Fortfiihrung des bisherigen
Modells
Keine freie Anlage, sondern Einzahlung in Rentenversicherung
Kapitalwahlrecht bei Eintritt in Rente/ Vertragsende???

|ll

vvyy

Normale Biirger haben auch das Risiko ,Sozialfall“ zu werden
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Dimensionen des Modells: Bausteinmodell (+Versorgungswerk)
Politische Dimension: Ist es ,vermittelbar“? Welche politischen Signale werden mit diesem Modell
gesetzt?

VYVVVVYVYVYYVYYVYY

Versorgungswerk vermittelbar, da dhnlich zur DRV:
+ Generationengerechtigkeit

- Solidaritatsprinzip libergangen

+ sofort haushaltswirksam

+ nah am Blrger

Bausteinmodell:

+ Solidaritatsprinzip

+ Gleichstellung mit dem Birger
Signalisiert Volksnahe!

- kompliziert

Lasst mehr Raum fur ,Gemauschel”

Moralische Dimension: Ist es gerecht? Ist es angemessen? Welche Vergleichsgruppen werden heran-
gezogen?

VVYyVyVYyYVYYVYY

>

Versorgungswerk

+ gerechter da unabhéngig von der Versicherungswirtschaft und Zinsenentwicklung

- Solidaritatsprinzip libergangen

+ Versorgungsbeitrag angemessen

- Vergleichsgruppen: Gleichverdiener

Bausteinmodell:

+ Aus Blrgersicht gerecht da Gleichbehandlung- Aus Sicht der MdL im Vergleich zu anderen
Bundeslandern ungerecht

- Rentenentwicklung DRV

Zukunftsdimension: Welche Wirkungen hat die Entscheidung fiir dieses Modell auf heutige und zu-
kiinftige Dimensionen?

VVYVVVVYVYYVYYY

Versorgungswerk:

+ Sofort haushaltswirksam

Heutige Generationen belastet

Kinftige Generationen raus

+ Generationengerecht

Bausteinmodell

- kiinftige Generation zahlt DRV

Generationenvertrag

Tragbar

Aber: Zusatzversorgungskasse & priv. Vorsorge haben keine Auswirkungen

Praktische Dimension: Ist es transparent, nachvollziehbar und leicht zu administrieren?

vVvyvVyYVyYy

Versorgungswerk

+ transparent bezgl. Einzahlungsbetrag

Aber: Auszahlung und Verwaltung? Wie legt das Versorgungswerk das Geld an?
Administration, Neueinrichtung teuer

Anhdngen an bestehendes Versorgungswerk glinstiger? Kein neuer Verwaltungsapparat
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Bausteinmodell:
private & Zusatzversorgung uniibersichtlich und intransparent
abhangig von Zinsenentwicklung

vvyyvyy

nach heutigen Gesprachen =» komplexes System =» Fehleranfillig auf Seiten MdL

Rechtliche Dimension: Ist es rechtlich umsetzbar?
» Was wird aus den bestehenden priv. Vertragen (aus Zeit von 2008-2017) = Ubergangsrege-
lung?
Versorgungswerk:
Vorbild Brandenburg & NRW
Frage: gleiche gesetzl. Voraussetzung wie o.g. Bundeslander?
Attraktivitat: Inwieweit beeinflusst dieses Modell die Attraktivitat des Landtagsmandats?
+ ,,Familienfreundlicher” als aktuelles Modell (Absicherung der Hinterbliebenen)
+ Krisensicherer (unabhangiger von Zinsen & Versicherungen)

VVVYyVVYYVYY

- kein extra Anreiz MdL zu werden im Gegensatz z. beamtendhnlicher Versorgung

Weiteres: Was sollte noch beriicksichtigt werden?
» Private Vorsorge trotzdem notig
» Mit erneuter Umstellung noch mehr Unterschiede in der Altersversorgung der MdL
» Sollte abgeschwéacht werden, um Unruhen unter MdL zu vermeiden? Ausgleichszahlung?
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Dimensionen des Modells: Biirgerversicherung

Politische Dimension: Ist es ,vermittelbar“? Welche politischen Signale werden mit diesem Modell
gesetzt?

Blrgern leicht vermittelbar

Versicherungen, Politikern, Beamten schwieriger vermittelbar

Komplette Systemumstellung

Angste durch Informationen beseitigen

vVvyyvyyvYyyYy

Konkrete Ausgestaltung anspruchsvoll

Moralische Dimension: Ist es gerecht? Ist es angemessen? Welche Vergleichsgruppen werden heran-
gezogen?

Gerecht durch Solidaritatsprinzip

Angemessen, da fir alle gleich

- Ohne Deckelung

vyVvyvyy

- Mindestrentenbetrag muss steigen

Zukunftsdimension: Welche Wirkungen hat die Entscheidung fiir dieses Modell auf heutige und zu-
kiinftige Dimensionen?

» Schlielt die Gerechtigkeitsliicke

» st fiir jingere auch bezahlbar

» Jeder bezahlt gemal seinem Erwerbseinkommen

Praktische Dimension: Ist es transparent, nachvollziehbar und leicht zu administrieren?
» Modell ist transparent, nachvollziehbar, leicht administrierbar

Rechtliche Dimension: Ist es rechtlich umsetzbar?
» Ja, durch den Bundestag
P Nur bundesweit umsetzbar

Attraktivitat: Inwieweit beeinflusst dieses Modell die Attraktivitat des Landtagsmandats?
» Abgeordnete muss sich nicht darum kiimmern

» Abgeordnete muss kein schlechtes Gewissen haben

Weiteres: Was sollte noch berticksichtigt werden?
» Zusatzliche private Vorsorge ist moglich
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Anlage 10 - Reflexion
(Stand 13.01.2018)

Reflexion der gemeinsamen Arbeit

Die Reflexion wurde von allen individuell auf Klebezetteln an Flipchart — ohne Aussprache — vorge-
nommen.

Die folgenden Aspekte wurden betrachtet:

1. Inhalt und Ergebnis

2. Methoden

3. Unterstitzung durch translake
4. Das Biirgerforum insgesamt

1. Inhalt und Ergebnis Biirgerforum
...das war gut:
Ergebnis: inhaltlich gutes Ergebnis

Inhalt: War sehr informativ

Beriicksichtigung aller Bedenken, Integration dieser
ambitioniertes Ergebnis

Die Einstimmigkeit bei den Inhalten der Vision

vVVvVYyYVYYVYY

die Interviews mit den Abgeordneten
...das kann verbessert werden:

» Ein Tag zusatzlich um ein zu definierendes Thema richtig zu vertiefen

» mehr Zeit hatte uns ermoglicht, die juristischen Unklarheiten bei Baustein-Losung zu bewer-
ten

2. Methoden

...das war gut:

Speed Dating

Vielfaltige Methoden -> fiir Jeden etwas dabei

Gute Nachbereitung der Termine

Gesprach mit Abgeordneten (Speed Dating)

Jeder durfte ausreden

Widerstand abfragen

Speed Dating — Arbeit in Kleingruppen und im Plenum ausgewogen, geniigend Pausen
Methoden -> super!

Methodenwechsel + + +

Niemand wurde blockiert

Vielfaltig, immer mit neuen Personen sprechen und in anderem Rahmen

-> Gruppengrole -> Aufgabenstellung

Alles prima (evtl. mitmachen etwas zielorientierter...)

,Widerstandsprinzip kannte ich gar nicht, funktioniert gut!)”

...das kann verbessert werden:

mehr visualisieren

Diskussion in Kleingruppen + anschlieBende Aufbereitung fiir alle Kosten, viel Zeit
Diskussionen ergiebiger im groRen Kreis

Weniger Text zum Selberlesen, Informationen lieber durch Prasentation oder Vortrag

VVYVVV 2 VVYVYVYVYVVVYVYVYVYYVYYVYYVYY

mit groBeren Kosten + Gelingen arbeiten
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Bei mehr Zeit ware tiefere fachliche Einarbeitung moglich, z.B. Arbeit in Teilgruppen, auch
zwischen den Treffen

3. Unterstiitzung durch translake
...das war gut:

VVYVVVVYVYYVYYVYY

VVYyVYyVYYVYYVYY

gute telefonische und digitale Kommunikation (schnell + freundlich/wertschatzend)
Nachbearbeitung und Informationen waren sehr gut

Unterstitzung durch translake war gut, informativ und hilfreich

die Mitarbeiter

die Qualitat des Burgerforums steht und fallt mit der sehr guten Qualitat von translake ©
war sehr angenehm

gesamte Info war gut

prima

Unterstltzung durch translake sehr gute Unterstitzung

Supergute Aufarbeitung unserer Gesprache, schnelle Informationen per Mail/Gute Vorberei-
tung

Ich fuhlte und fiihle mich sehr gut beraten, betreut und gefiihrt

Viel Input

Ihr seid super menschlich und professionell

Gute Nach- und Vorbereitung der Treffen

Sehr gute Informationssammlung und Aufarbeitung

sehr gute inhaltliche Vorbereitung, Professionalitat

Klare Kommunikation, offene Probleme, Wertschatzung aller Beitrage, sehr gute und zeitna-
he Dokumentation

...das kann verbessert werden:

>
>
>

|
>

straffer, mit mehr Fakteninformationen

letzter Tag sehr ambitioniert, da bei Tag 1+2 noch keine Losung/Konsens gefunden wurde

Die Geschmacker sind verschieden, sehr atmospharisch und fachlich kann ich keine Verbes-
serung vorschlagen

Vor der 1. Sitzung hatte man den Mitgliedern mehr Basics, Infos zukommen lassen kénnen
Frage: Sind digitale Umfragen/Infos ausreichend, wenn Birger allen Alters beteiligt sind? W3-
re evtl. postalische Beteiligung erforderlich?

4. Das Biirgerforum insgesamt
...das war gut:

VVYVVVVVVYVYYVYYY

alle haben Willen zur Konsensfindung gezeigt

Querschnitt der Bevélkerung

Bereitschaft zum Mitdenken und Mitarbeiten bei Allen
Blrgerforum —tolle Idee

dass es Giberhaupt probiert wurde

Organisation

Blirgerforum: Es war gut und hat meine Erwartungen lbertroffen
Konstruktive Atmosphdare und gute Zusammenarbeit

Experten standen zur Verfligung

Unabhangige Kommission war immer dabei und zurlickhaltend in der Diskussion
Viele engagierte Biirger kennengelernt
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bereichernde Gesprache

schon nach dem ersten Treffen war meine Skepsis beseitigt

gute Stimmung + Dynamik -> Hohe Fehlertoleranz -> Offenheit und Konsenswunsch ohne zu
Uppiges Kuscheln

Danke an Frau Muhterem Aras

...das kann verbessert werden:

vVvyvyy

vvyy

Es fehlten Birger mit Migrationshintergrund

Mehr Zeit fur Burgerforen (3 Treffen sind eigentlich zu knapp)

Zeitpuffer einplanen (ggf. 4 Termine)

mehr Zeit (z.B. 4 Tage), um ein so komplexes Thema zu bearbeiten/andererseits gutes MaR
an Freizeitaufwand (3 Tage)

Zeitlich straffer mit Agenda arbeiten

Wo waren Menschen mit Migrationshintergrund? Auswahl?

Mehr Zeit fur so komplexe Themen und mehr Kommunikation in der Gruppe zwischen den
Terminen
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Blirgerforum zur Altersversorgung
der Abgeordneten des Landtags von
Baden-Wirttemberg
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Rekrutierung von Interessenten durch das
Bamberger Centrum fir Empirische Studien (BACES)



Hintergrund

Flr das ,Blrgerforum zur Altersversorgung der Abgeordneten des Landtags von Baden-
Wirttemberg” hat das Bamberger Centrum flir Empirische Studien (BACES) vom Landtag von
Baden-Wiirttemberg den Auftrag erhalten, fiir die drei Veranstaltungen am 18. November
2017, 09. Dezember 2017 und 13. Januar 2018 Birgerinnen und Bilirger Baden-
Wirttembergs als Teilnehmer zu gewinnen.

Stichprobe

An den drei Veranstaltungen sollten insgesamt N=25 zufillig ausgewahlte wahlberechtigte
Personen teilnehmen, die die groRtmaogliche Vielfalt der Bewohner Baden-Wirttembergs
darstellen. Deshalb wurde mit dem Auftraggeber vereinbart, die Teilnehmer nach folgenden
Merkmalen zu quotieren: Geschlecht, Alter und regionale Herkunft. Da die Auswahl zudem
zufallig erfolgen sollte, wurde eine Zufallsstichprobe von Festnetzanschliissen nach der
Gabler-Hader-Methode angefordert. Diese Methode stellte nicht nur sicher, dass alle vier
Regierungsbezirke umfassend abgedeckt wurden, sondern dass auch nicht gelistete
Nummern beriicksichtigt werden konnten.

Da die Anzahl der Personen, die nur noch tGber Mobilfunk erreichbar sind zunimmt, wurde
von BACES eine weitere Stichprobe bestehend aus gelisteten Mobilfunknummern gezogen
(N=1.464). Diese Mallnahme war insbesondere notwendig, um junge Zielpersonen
erreichen, die nur noch zu einem geringen Anteil auch (ber Festnetzanschliisse zu
kontaktieren sind. Eine den Festnetznummern entsprechende Zufallsauswahl von
Mobilfunknummern konnte nicht gezogen werden, da Mobilfunknummern regional nicht
zuordenbar sind. Dennoch bietet die telefonische Rekrutierung fir zufallig ausgewahlte
Teilnehmer von Veranstaltungen nach wie vor die beste Moglichkeit.

Die Stichprobe wurde in mehreren Tranchen hochgeladen und hatte insgesamt einen
Umfang von 26.067 Anschlissen, die sich auf die Regierungsbezirke wie folgt verteilten:
8.042 Nummern flr Freiburg, 6.790 fur Karlsruhe, 4.636 flir Stuttgart und 6.599 fir
Tubingen. Die Nummern wurden zu Beginn der Rekrutierungsarbeiten proportional zu der
BevolkerungsgroBe der einzelnen Regierungsbezirke in das System hochgeladen. Im
weiteren Projektverlauf wurden dann neue Nummern aus der Stichprobe bedarfsgerecht
importiert. So konnten aufgrund der hohen Anmeldezahlen in Stuttgart die
Rekrutierungsarbeiten dort weitestgehend eingestellt und von einem weiteren
Nummernimport abgesehen werden. Demgegeniiber wurden fiir den Regierungsbezirk
Freiburg zusatzliche Nummern hochgeladen (siehe Tabelle 1).



Tabelle 1: Verteilung der Stichprobe

Karlsruhe Freiburg Stuttgart Tlbingen
Stichprobe
Importierte Nummern 6.790 8.042 4.636 6.599
Anteil 26% 31% 18% 25%
Verteilung in der Bevélkerung
Anteil 22% 21% 39% 18%

Nach Ziehung der Festnetz- und Mobilfunkstichproben wurden die Nummern in zufélliger
Reihenfolge sortiert, sodass die Telefonnummern aus den vier Regierungsbezirken
gleichmaRig angerufen wurden.

Gewinnung von Interessenten

Am 20. September 2017 begann die telefonische Rekrutierung von Teilnehmern durch
BACES Mitarbeiter. Die Gespriache zur Gewinnung von Birgerinnen und Bilirgern mit
Interesse an der Veranstaltung wurden durch geschulte und eingewiesene Interviewer
gefihrt. Zu Beginn der Rekrutierungsphase wurde zundchst eine begrenzte Anzahl an
Telefonaten pro Tag durchgefiihrt. Grund hierfiir war die noch grol3e zeitliche Distanz zum
ersten Veranstaltungstermin. Zudem sollte diese friihe Phase des Rekrutierungsprojekts
aufzeigen, wie offen die angerufenen Personen fiir diese Veranstaltungen sind und wie sich
das Verhaltnis zwischen Interessenten und tatsachlichen Anmeldungen entwickeln wiirde.

Bereits in dieser Phase zeigte es sich deutlich, dass fiir viele grundsatzlich interessierte
Personen die Anforderung an gleich drei Veranstaltungen teilzunehmen zu hoch war. Auch
die Terminierung des Blrgerforums in der Vorweihnachtszeit war fir etliche Interessenten
ein Hinderungsgrund fiir eine Anmeldung. SchlieBlich spielte auch die schlechte
Verkehrsanbindung des Wohnortes bzw. die Erreichbarkeit des Veranstaltungsortes eine
Rolle bei einer Absage trotz grundsatzlichem Interesse. Besonders bei jlingeren
Interessenten war die Bereitschaft sich terminlich in der friihen Phase zu verpflichten gering.
Das Thema weckte aber Interesse auch wenn viele Angerufene von der Thematik wenig oder
nichts gehort haben. Nach Einschatzung der Interviewer war die ausgelobte Incentivierung
durchaus hilfreich um die Interessenten zu liberzeugen.

Ab der Kalenderwoche 41 wurden die Arbeiten zur Gewinnung von Interessenten
intensiviert. Aufgrund der geringeren zeitlichen Entfernung zum Veranstaltungstermin und
der Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf des Projekts, wurden nun insbesondere in den
Abendstunden mehr Stunden fiir die Gewinnung von Interessenten eingeplant. In den
letzten drei Wochen der Rekrutierung wurden die Arbeitsstunden weiter erhoht, um die
gewlinschte Anzahl von 25 Teilnehmern zu erreichen.

Im Laufe der Rekrutierungsphase zeigte sich, dass die Anzahl an gewonnen Interessenten
zwischen den Regierungsbezirken und in den jeweiligen Kalenderwochen nur geringe
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Schwankungen aufwies. Es gab allerdings die erwarteten Abweichungen. So war es auf
Grund der Ndhe zum Veranstaltungsort einfacher, Personen aus dem Regierungsbezirk
Stuttgart zu rekrutieren. Ebenso konnte trotz Zufallsauswahl nur eine deutlich geringere
Anzahl von jlingeren Interessenten gewonnen werden.

Tabelle 2: Verteilung der eingegangenen Anmeldungen

Karlsruhe Freiburg Stuttgart Tubingen Gesamt
Soll Anmel- Soll Anmel- Soll Anmel- Soll Anmel- Soll Anmel-
dungen dungen dungen dungen dungen
Gesamt 7 14 5 4 9 21 4 7 25 46
Geschlecht
Weiblich 3 2 3 3 5 10 3 13 18
Mannlich 4 12 2 1 4 11 2 4 12 28
Alter
18 - 24 2 2 1 0 2 4 1 1 6 7
25 - 40 1 2 1 0 2 3 1 1 5 6
41 - 65 3 8 2 3 3 9 1 3 9 23
66 + 1 2 1 1 2 5 1 2 5 10
Abweichungen von den Zielgr6Ren zeigten sich bei der Anzahl der verbindlichen

Anmeldungen (siehe Tabelle 2). Wahrend in Stuttgart im Verlauf der Feldphase die Anrufe
zur Gewinnung von Interessenten aufgrund der hohen Zahl an festen Anmeldungen
weitestgehend eingestellt werden konnten, wurde in den Kalenderwochen 44 und 45
insbesondere die Anzahl an Kontaktversuchen fiir Freiburg stark erhoht, da hier die
Rickmeldequote nicht an die der anderen Regierungsbezirke herankam.

Zudem wurden in der letzten Phase nur noch junge Personen als Interessenten identifiziert
und in den Teilnehmerpool mitaufgenommen. Altere auch interessierte Kontaktpersonen
wurden nicht mehr in die Liste aufgenommen, sie wurden allerdings gefragt, ob junge
moglicherweise interessierte Personen im Haushalt leben. Diese Malknahmen waren
insgesamt erfolgreich, um die Sollzahlen in den jlingeren Altersgruppen zu erreichen. Fir
den Regierungsbezirk Freiburg konnten aber trotz dieser Bemiihungen die Anmeldungen fir
die beiden jlingeren Altersgruppen nicht erzielt werden. Die dort zur Zielgr6Re fehlenden
Teilnehmer wurden aber aus den anderen Regierungsbezirken gewonnen, sodass die
Randverteilungen auch bei diesen Altersgruppen eingehalten werden konnten.

Der Anteil der Interessenten, welcher sich nach Erhalt der nétigen Informationen fir die
Veranstaltung anmeldete, lag am Ende der Rekrutierungsarbeiten bei 19 Prozent. Insgesamt
wurden N=245 Interessenten rekrutiert, von denen sich N=46 zu den Veranstaltungen
verbindlich anmeldeten. Die endgultige Auswahl der Teilnehmer fiir die erste Veranstaltung



des Birgerforums erfolgte aus diesen verbindlichen Anmeldungen unter Bericksichtigung
des mit dem Auftraggeber vereinbarten Quotenplans. Insgesamt erhielten 27 Personen eine
Einladung zum Birgerforum vom Auftraggeber.

Verfahren nach der Gewinnung von Personen als Interessenten

Wenn sich Personen interessiert zeigten und ihre Kontaktdaten hinterlegten (E-Mail Adresse
und/oder postalische Anschrift), erhielten diese entweder elektronisch und/oder per Post
zwei Dokumente: ein mit dem Auftraggeber abgestimmtes Anschreiben sowie ein
Rickmeldeformular, mit dem sich die Interessenten verbindlich fir die Veranstaltung
anmelden konnten. Es bestand fiir jeden Interessenten auch die Maoglichkeit, sich mit Hilfe
eines personlichen Zugangscodes direkt online anzumelden. Falls die Zielpersonen noch
weitere Fragen beziglich des Inhalts der Veranstaltung und/oder des Ablaufs hatten,
wurden sie in dem Anschreiben auf die E-Mail-Adresse LT-Buergerforum@baces.uni-
bamberg.de und die Telefonnummer der Projektkoordination in Bamberg verwiesen.

Nach Erhalt der ersten Informationen kam es von Seiten der Interessenten wiederholt zu
unterschiedlichen Nachfragen. Die Mehrheit dieser Anfragen betraf den Wunsch nach
zusatzlichen Informationen. Einige fragten nach, ob es moglich sei, Bekannte und/oder
Verwandte mit zu der Veranstaltung zu bringen. Solche Anfragen wurden ebenso abgelehnt
wie Anfragen, ob eine Teilnahme an nur einem oder zwei der Termine moglich sei.

Grundsatzliche Interessenbekundung bedeutete nicht in jedem Fall auch Anmeldung zur
Veranstaltung. Deshalb wurden bis zu drei Reminderaktionen per Telefon und bei Bedarf per
Post durchgefiihrt. Im spateren Verlauf wurden dann verstarkt nur noch diejenigen
Interessenten kontaktiert, die fiir das Erflllen der Quotenvorgaben erforderlich waren.

Die eingegangenen Anmeldungen der Teilnehmer wurden mit den Quotenvorgaben
abgeglichen. Die ersten Anmeldungen wurden alle berticksichtigt, wahrend im spateren
Feldverlauf nur noch die in die Quoten passenden Anmeldungen bestatigt wurden. Alle
erhielten aber telefonisch oder per E-Mail eine Teilnahmebestatigung bzw. einen Platz auf
der Warteliste.

Die telefonisch Uber die Teilnahmebestitigung informierten Personen wurden an den
Auftraggeber Ubermittelt und von diesem postalisch oder per Mail mit zusatzlichen
Informationen zu den Veranstaltungen versorgt. Einige der bereits verbindlich angemeldeten
Personen meldeten sich in der letzten Phase der Rekrutierung wieder ab. Sie konnten durch
Personen mit den bendtigten Merkmalen von der Warteliste ersetzt werden.

Als wenige Tage vor Stattfinden der ersten Veranstaltung einige bereits bestatigte
Teilnehmer kurzfristig absagten, wurde zusitzlich eine Uberrekrutierung vorgenommen.
Trotz der Kiirze der Zeit konnten zwei zusatzliche Personen aus der Warteliste Gberrekrutiert
werden.



Verteilung nach soziodemografischen Merkmalen

Von einem repradsentatives Abbild der wahlberechtigten Bevolkerung Baden-Wirttembergs
kann aufgrund der geringen Fallzahl von 25 Teilnehmern nicht gesprochen werden. Durch
die zufallige Auswahl an Telefonnummern konnten jedoch Teilnehmer mit unterschiedlichen
soziodemographischen Hintergriinden rekrutiert werden. Zur Uberwachung der
Quotenvorgaben wurden die Interessenten nach Geschlecht, Alter und Bildung gefragt.
Anhand der Erfahrungen des BACES war absehbar, dass bestimmte Personengruppen eher
fir die geplanten Veranstaltungen Interesse zeigen wirden. Von Mannern, Personen
mittleren bis hoheren Alters und hoher gebildeten Personen war ein (iberdurchschnittliches
Interesse zu erwarten. Diese Erwartung spiegelt sich auch in der Verteilung der
Interessenten.

Die Kontaktaufnahme erfolgte nach dem Zufallsprinzip. Allerdings waren bereits in der
Zufallsstichprobe bestimmte Gruppen nicht entsprechend ihres Anteils in der Bevolkerung
reprasentiert. Junge Menschen beispielsweise sind mittlerweile haufig nur noch Uber
Mobilfunk erreichbar. Um diesem Umstand Rechnung tragen zu kdnnen, wurde wie eingangs
erwahnt eine zusatzliche Stichprobe von in Baden-Wirttemberg gelisteten
Mobilfunknummern gezogen. Da aber Mobilfunknummern keiner Region zugeordnet
werden kénnen, konnte keine echte Zufallsstichprobe von Mobilfunkanschliissen verwendet
werden.

Allein das verwendete Zufallsverfahren bei der Kontaktierung konnte nicht dafiir sorgen,
dass die Interessenten und die Teilnehmer den Vorgaben des Quotenplans entsprachen.
Durch gezielte MalBnahmen, zu denen vor allem die Steuerung der Anrufe aus den vier
Regierungsbezirken durch Priorisierung der Anschliisse und die Frage nach jungen
Haushaltsmitgliedern gehdérten, konnte eine gute Anpassung der Randverteilungen aber
auch der Zellenbesetzung in der Quotentabelle erreicht werden. Im spateren Verlauf der
Rekrutierung wurden die Interviewer aufgefordert, zuerst den soziodemographischen
Hintergrund der Kontaktperson zu erfragen und nur noch Personen mit den gewiinschten
Merkmalskombinationen die Bedingungen einer Teilnahme am Biirgerforum eingehender zu
erlautern.



Tabelle 3: Verteilung der bestatigten Teilnehmer

Karlsruhe Freiburg Stuttgart Tlbingen Gesamt
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Gesamt 7 9 5 3 9 11 4 4 25 27
Geschlecht
Weiblich 3 1 3 3 5 7 2 3 13 14
Mannlich 4 8 4 2 1 12 13
Alter
18 - 24 2 2 1 0 2 4 1 1 6 7
25 - 40 1 2 1 0 2 2 1 1 5 5
41 - 65 3 4 2 2 3 3 1 1 9 10
66 + 1 1 1 1 2 2 1 1 5 5

Beim Merkmal Geschlecht liegt die Verteilung nahe bei den vorgegebenen 50:50 Prozent.
Betrachtet man allerdings die Verteilung in den einzelnen Regierungsbezirken, dann zeigen
sich in den einzelnen Bezirken Schwankungen, mal zugunsten des mannlichen, mal
zugunsten des weiblichen Geschlechts. Beim Alter zeigte sich bei den rekrutierten
Interessenten im Feldverlauf ebenfalls eine Verzerrung in die erwartete Richtung. Die
Gruppe der Uber 40-Jahrigen ist bei den eingegangenen Anmeldungen stark
Uberreprasentiert. Deshalb wurden verbindliche Anmeldungen aus den alteren
Altersgruppen auf die Warteliste gestellt. Diese Schwankungen waren absehbar und
beeintrachtigen letztendlich nicht den Anspruch, eine groRtmogliche Vielfalt der Teilnehmer
zu gewabhrleisten.







Anlage 3 a)

Fragen zur Deutschen Rentenversicherung
Zur Vorabbeantwortung:

1. Der Kommission liegt ein Schreiben der DRV Baden-Wirttemberg an den
Landtag ,Evaluation Parlamentsreform in Baden-Wirttemberg - Darstellung
der Vorsorgemaoglichkeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung® vor (vgl.
Anlage 2 der E-Mail). Treffen die die darin gemachten Angaben noch zu
und/oder welche wesentlichen Anderungen haben sich seither ergeben?
Kodnnen Sie bitte die damals beigefiigten Beispielsrechnungen (Tabellen S. 6)
aktualisieren? Gibt es aus heutiger Sicht Vorschlage tber diejenigen hinaus,
die unter Ziffer 4 des Schreibens dargestellt wurden? Wie misste das
Sozialgesetzbuch VI konkret gedndert werden, um eine Pflichtmitgliedschaft
von Abgeordneten in der DRV zu erméglichen?

2. Wie sind die Beitrage in die DRV und die Renten zu versteuern (Grundziige)?

Weitere (zum Teil mit Aussagen in dem zitierten Schreiben sich Uberschneidende)
Fragen fur die Anhoérung:

1. Welche grundsatzlichen Argumente sprechen far die
Beitragsbemessungsgrenze, welche dagegen?

2. Haben Pflichtversicherte die Moglichkeit, sich zuséatzlich bis zur Hohe des
Hochstbeitrages freiwillig zu versichern?

3. Welche Unterschiede bestehen zwischen Pflichtversicherten und
freiwillig Versicherten in der DRV (vor und nach Rentenbeginn)?

4. Kann ein in der DRV Pflichtversicherter oder freiwillig Versicherter, der vor
Erfullung der allgemeinen Wartezeit Abgeordneter wird, die entrichteten
Beitrdge in ein anderes Sicherungssystem (z.B. in ein Versorgungswerk fir
Abgeordnete) ,mithehmen*?

5. Konnen vor ihrer Mandatszeit pflichtversicherte Abgeordnete einen zuvor
aufgebauten Anspruch auf Erwerbsminderungsrente nach § 43 SGB VI auch
dann verlieren, wenn sie sich mit ihrem Vorsorgebeitrag tbergangslos freiwillig
in der gesetzlichen Rentenversicherung weiterversichern? Falls ja: nach
welcher Mandatszeit tritt der Verlust ein und wie kann/muss er ggf. wieder

aufgebaut werden?



. Wie hoch ist die Summe der Beitrage, die eine bestimmte Rente ,kostet” (z.B.
in Hohe von 1.000 Euro)? Steigt die Rente linear zum Beitrag? Wie wird die
Entwicklung der Lebenserwartung beriicksichtigt?

. Wie hoch ist die zu erwartende Rendite in der DRV? Wie kommt diese
zustande?

. Wie ist die Versorgung von Hinterbliebenen ausgestaltet?
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Nachtragliche Antworten von Herrn Schwarz (Erster Direktor der Deutschen
Rentenversicherung Baden-Wiurttemberg) vom 06.03.2018 zu den Fragen 4 (vgl.
nachfolgend 2.), 6 (vgl. nachfolgend 3.) und 7 (vgl. nachfolgend 1.) des Fragen-

katalogs der Kommission:
1.

Wie hoch ist die zu erwartende Rendite in der DRV?

Die Frage zur Rendite in der gesetzlichen Rentenversicherung kann nicht pauschal
beantwortet werden, da das Ergebnis untrennbar mit der personlichen Versiche-
rungsbiographie verbunden ist. Als Konsequenz waren fir jeden Versicherten um-

fangreiche individuelle Berechnungen notwendig.

Somit handelt es sich bei Renditeberechnungen nur um Durchschnittswerte, die von
der angenommenen Rentenbezugsdauer abhangen (je langer jemand die Rente be-
zieht, desto hoher ist die individuelle Rentenrendite).

Mit einem versicherungsmathematischen Verfahren kann fir typisierte Modellfalle
ermittelt werden, welcher Zinssatz bei einer Anlage der Beitrdge am Kapitalmarkt
bendtigt wirde, um mit den gleichen Beitragen wie in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung eine ebenso hohe Rente fur die gesamte Dauer der Rentenzahlung zu er-

zielen.

Diese Renditeberechnungen der Deutschen Rentenversicherung werden regelmalig
durch Berechnungen unabhangiger Institutionen bestatigt, wie in der Vergangenheit
durch den Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, den Sozialbeirat der Bundesregierung, die Untersuchung der RUrup-

Kommission sowie von der Stiftung Warentest.

Die letzte Modellrechnung wurde von der Deutschen Rentenversicherung im Jahr
2013 durchgefuhrt.

Fiur den betrachteten Modellfall eines durchschnittlich verdienenden Versicherten mit

45 Beitragsjahren und Rentenbeginn im Jahr 2013 ergaben die Berechnungen je



nach Geschlecht, Familienstand und Alter des Versicherten bei Rentenbeginn Rendi-

ten zwischen 3,2 % (fur Manner) und 3,8 Prozent (fir Frauen).

Auf lange Sicht wird die Rendite geringer ausfallen, aber mit Werten von 2-3% deut-
lich positiv bleiben. In diesem Zusammenhang weisen wir flrsorglich darauf hin, dass

eine negative Rendite verfassungsrechtlich ausgeschlossen ist.

Wie kommt diese Rendite zustande?

Da in der gesetzlichen Rentenversicherung fur Manner und Frauen mit gleichen Bei-
tragen auch die monatlichen Renten gleich hoch sind, ist die Rendite fur Frauen et-
was hoher. Dies hangt mit der héheren Lebenserwartung und dem damit verbunde-
nen langeren Rentenbezug zusammen. Aufgrund der sich eventuell ergebenden Hin-
terbliebenenrente (die aus der Versicherung des verstorbenen Ehegattens gezahit

wird) entspricht die Rendite fur verheiratete Manner in etwa der Rendite fur Frauen.

Aul3erdem ist bei der Berechnung zu beriicksichtigen, dass die Beitragszahlung zur
gesetzlichen Rentenversicherung nicht nur das Risiko Alter abdeckt, sondern den
Pflichtversicherten neben Leistungen zur Pravention auch Schutz im Rehabilitations-,
im Hinterbliebenen- und im Erwerbsminderungsrentenfall bietet. Fir letztgenannte
Absicherungsarten kann aus den Rentenstatistiken ein Anteil von ca. 20% abgeleitet
werden, so dass ca. 80% der gezahlten Rentenversicherungsbeitrage gegen das
Risiko Alter absichern. Diese werden bei den Renditeberechnungen zugrunde gelegt
(hierzu durfen wir zur Vermeidung von Wiederholungen auf den beigefligten Beitrag
von Herrn Dr. Jurgen Falk ,Die Rendite in der gesetzlichen Rentenversicherung —

Theorie und Empirie” verweisen, der die Systematik zutreffend beschreibt).

Beriicksichtigung der ,,Mitversicherung von Familienangehérigen‘*

Die Leistungen der Rentenversicherung werden an Familienangehorige hauptséach-
lich im Rahmen der Teilhabe (z.B. Kinderreha) sowie im Todesfall in Form von Hin-
terbliebenenrenten erbracht. Beides wird im Rahmen der erwéhnten 20%-Regelung
berlcksichtigt.



Was mulRR bei den Berechnungen zur ,,internen Rendite’ noch beachtet wer-

den?

Wer Pflichtbeitrage zur Rentenversicherung entrichtet, dem steht grundsatzlich das
gesamte Leistungsspektrum der Rentenversicherung offen, was in die erwdhnten
Berechnungen einfliel3t. Anders sieht dies bei freiwillig Versicherten aus, die eventu-
ell nicht gegen das Risiko der Erwerbsminderung abgesichert sind und ggf. einen
eingeschrénkten Zugang zu Leistungen zur Teilhabe haben. Fur diese konkreten Fal-
le ware bei individuellen Berechnungen moglicherweise die Verteilung (20:80) zu hin-

terfragen.

AulRerdem kann es auch zu Verwerfungen in der Rendite kommen, wenn man das
Krankenversicherungsverhéltnis betrachtet. Wer einen Beitragszuschuss nach § 106
SGB VI erhélt, diesen aber nicht ganz oder teilweise an die Krankenkasse abflihren
muss (da z.B. bereits der freiwillige Hochstbeitrag entrichtet wird bzw. eine private
KV besteht), ist naturlich jenen gegenuber privilegiert, deren KV-Beitrag (auch) auf
dem Rentenbezug beruht (unabhangig davon, ob eine freiwillige oder eine Pflicht-

versicherung in der gesetzlichen KV besteht).
2.

Kann ein in der DRV Pflichtversicherter oder freiwillig Versicherter, der vor Er-

fillung der allgemeinen Wartezeit Abgeordneter wird, die entrichteten Beitrage

in ein anderes Versorgungssystem (z.B. in ein Versorgungswerk fiir Abgeord-

nete) ,,mitnehmen‘? (Frage 4)

Nein. Weder die deutschen Rechtsvorschriften noch das tUber- und zwischenstaatli-
che Recht beinhalten Regelungen, die eine Ubertragung von Rentenanwartschaften

auf ein anderes Versorgungssystem erméglichen.

Eine Ausnahme stellen nur die zwischen der Bundesrepublik Deutschland und fol-

genden Organisationen geschlossenen Ubertragungsabkommen dar:

- Europaische Union (EG-Ubertragungsabkommen vom 09.10.1992)

- Europaisches Parlament (EPA-Ubertragungsabkommen vom 08.12.1995)

- Europaische Investitionsbank (EIB-Ubertragungsabkommen vom 23.08.2007)
- Europaische Zentralbank (EZB-Ubertragungsabkommen vom 24.08.2007).



Bei zu Recht entrichteten Beitragen ist nach alledem lediglich unter den ganz engen
Voraussetzungen des 8§ 210 SGB VI eine Erstattung (des Arbeitnehmeranteils) an

den Versicherten maoglich.

Die bessere Losung durfte in den allermeisten Fallen aber die nach wie vor mégliche
Entrichtung weiterer freiwilliger Beitrage bis zur Erfullung der allgemeinen Wartezeit

und der anschlielende Rentenbezug sein.
3.

Wie hoch ist die Summe der Beitrdge, die eine bestimmte Rente , kostet* (z.B.
in Hohe von 1.000 Euro)

Eine Berechnung, wie viele Euro Beitrag eine Rente in Hohe von z.B. 1.000 Euro
"kostet", ware immer nur hypothetischer Natur, da wegen der Beitragsbemessungs-
grenze maximal ca. 2,.. Entgeltpunkte pro Jahr erworben werden kdnnen. Man muss-
te also, um genau zu rechnen, mit jahrlich unterschiedlichen Beitragssatzen und
Durchschnittsentgelten arbeiten. Und Uberdies verandert sich mit jeder Rentenan-
passung zum 1.7. eines jeden Jahres auch wieder der aktuelle Rentenwert, so dass
die 1.000 Euro Rente von heute noch in diesem Jahr - ab 1.7.2018 - schon wieder

etwas mehr werden.
Sehr holzschnittartig konnte man folgende Berechnung vornehmen:

Fur 1.000 Euro Rente (brutto) sind bei einem aktuellen Rentenwert (West) von 31.03
Euro (seit 1.7.2017) etwa 32,2269 Entgeltpunkte erforderlich.

1 Entgeltpunkt entspricht einem beitragspflichtigen Entgelt in Hohe des Durch-
schnittsentgelts = 2018 vorlaufig 37.873 Euro und damit bei einem Beitragssatz von
18,6 % einem Beitrag von 7.044,38 Euro. Also bendétigt man fiur 32,2269 Entgelt-

punkte einen Beitrag von rund 227.018 Euro.

Das ist natirlich nur eine grobe Hausnummer, denn bei hoheren Beitragssatzen in
der Vergangenheit mussten die Beitrage teurer "erkauft" werden; umgekehrt waren
die Durchschnittsentgelte wiederum niedriger. Um das prazise zu erfassen, musste
man Beitragsleistungen in der Vergangenheit "aufzinsen". Und unbertcksichtigt

bleibt natirlich das Thema Krankenversicherung/Beitragszuschuss, weil sich die Net-



tozahlbetrdge abhangig vom Versicherungsverhaltnis nochmals unterschiedlich ver-
halten.

Aus diesem Grund mdchte ich von Musterberechnungen fir die Kommission abse-

hen.

Steigt die Rente linear zum Beitrag?

Ja. Es gilt der Grundsatz der Beitrags- und Leistungsaquivalenz. Jeder Cent z&hlt bei
der Umrechnung in Entgeltpunkte.

Wie wird die Entwicklunqg der Lebenserwartung beriicksichtigt?

Die Entwicklung der Lebenserwartung wird nicht individuell bertcksichtigt, sondern
allgemein Uber die Rentenanpassungsformel (8 68 SGB VI) und zwar Uber den
Nachhaltigkeitsfaktor (Abs.4).

Durch die Veranderung des sogenannten Rentnerquotienten (des Verhaltnisses von
tatsachlichen Rentenempfangern zu beitragspflichtigen Erwerbstéatigen) berticksich-
tigt der Nachhaltigkeitsfaktor bei der Anpassung der Renten die soziodemographi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen.

Ziel des Nachhaltigkeitsfaktors ist es im Wesentlichen, die Rentenanpassung unter
Berucksichtigung dieser Entwicklungen so zu andern, dass die in § 154 SGB VI fest-

gelegten Beitragssatzobergrenzen eingehalten werden.

Dabei verdient der Steuerungsparameter a besondere Aufmerksamkeit. Dieser be-
stimmt, in welcher Hohe die Veréanderung des Rentnerquotienten auf die Rentenhthe
durchschlagt, also inwiefern die erwahnten Finanzierungslasten zwischen Rentnerin-

nen und Rentnern einerseits und den Erwerbstétigen andererseits aufgeteilt werden.

a betragt unter Berlcksichtigung der aktuellen Vorausschatzungen derzeit 0,25, d.h.

zu einem Viertel geht die Finanzierung zu Lasten der Rentner.
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Anmerkung des Buros der Unabh&ngigen Kommission:
Den Antworten waren folgende Anlagen beigefigt:

Faik, Jurgen Die Rendite der gesetzlichen Renten-versicherung - Theorie und Empi-
rie (Vortrag, abrufbar unter http://vwl.faik.net/downloads/vortraege/2008-04-
24 _Frankfurt%20am%20Main, Stand 29.03.2018)

,Gesetzliche Rente - Immer im Plus®, Finanztest 5/2006, S. 30 ff.

Giesen, Reinhard Gesetzliche Rentenversicherung fur Abgeordnete?, DVBI. 1999,
S. 291 ff.

Bericht Enquete-Kommission ,Rechtliche und materielle Sicherung der Ausubung
des Landtagsabgeordnetenmandats®, Landtag Sachsen-Anhalt, Februar 1998, LT-
Drs. 2/4631
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Anlage 3 ¢)

Andreas Schwarz

Erster Direktor bei der
Deutschen Rentenversicherung
Baden-Wdrttemberg

Eingangsstatement

fur die Expertenanhdrung der

Unabhangigen Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten am
19.02.2018

Bei der Deutschen Rentenversicherung sind tber 54 Millionen
Menschen (darunter rund 37,6 Mio. aktiv) versichert; an 21 Millionen
Menschen werden insgesamt fast 26 Millionen Versicherten- und
Hinterbliebenenrenten gezahlt. Mit einem Leistungsvolumen von
uber 279 Mrd. Euro ist sie der grof3te Zweig der Sozialversicherung.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist sozial ausgewogen, weil sie
den Schutz einer generationenubergreifenden Solidargemeinschaft
bietet. Geschlecht, Alter und Gesundheitszustand spielen fur den
Beitrag — anders als bei privaten Versicherungen — keine Rolle. Fur die
Gemeinschaft besonders wichtige Lebensphasen, wie beispielsweise
die Zeiten der Kindererziehung oder nicht erwerbsmaligen hauslichen
Pflege von Angehorigen, werden mit abgesichert.

Dennoch ist die Hohe der Rente der einzelnen Versicherten stets
individuell, denn sie berechnet sich im Wesentlichen aus der Summe
der Uber die Zeit versicherten Einkommen in Relation zum
Durchschnittsverdienst und stellt damit quasi einen Spiegel der
Lebensarbeitsleistung dar.

Die gesetzliche Rente erhebt allerdings nicht den Anspruch, die alleinige
Basis der Alterssicherung zu sein. Um den Lebensstandard in Alter
annahernd aufrechterhalten zu kdnnen, ist eine erganzende
Absicherung geboten; hierzu stehen ihr als zweite und dritte Saule die
betriebliche Altersversorgung und private Altersvorsorge zur Seite — seit
2002 mit staatlicher Férderung in gro’em Umfang.



Zum versicherten Personenkreis gehoren in erster Linie abhangig
Beschaftigte, welche bis auf wenige Ausnahmen pflichtversichert sind.
Die Pflichtversicherung umfasst daneben auch bestimmte Gruppen
selbstandig Tatiger, die in vergleichbarer Weise als sozial
schutzbedurftig angesehen werden.

Nicht versicherungspflichtige Selbstandige haben dartber hinaus
innerhalb von funf Jahren ab Aufnahme ihrer selbstandigen Tatigkeit das
Recht, der Solidargemeinschaft als Pflichtversicherte auf Antrag
beizutreten.

Daneben besteht im Prinzip nahezu unbeschrankt fur jeden das Recht
zur freiwilligen Beitragszahlung.

Die Unterscheidung zwischen Pflicht- und freiwilliger Versicherung
hat erhebliche praktische Relevanz, da eine Anwartschaft auf Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit von Angehorigen der jungeren
und mittleren Geburtsjahrgange im Regelfall nur noch durch eine
vorausgehende Pflichtversicherung erworben und erhalten werden kann.
Hintergrund fur diese auf das Haushaltbegleitgesetz 1984
zuruckgehende Einschrankung ist die Vermeidung einer fiskalpolitisch
unerwunschten Frahverrentung von Versicherten aus gesundheitlichen
Grunden, die sich unabhangig davon bereits zuvor vollstandig aus ihrer
versicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit gelost haben.

Die Bedeutung von Pflichtbeitragszeiten fur den vorzeitigen
Rentenzugang wurde neuerdings wieder akzentuiert, indem das RV-
Leistungsverbesserungsgesetz 2016 regelt, dass fur die abschlagsfreie
Rente fur besonders langjahrig Versicherte freiwillige Beitrage fur die
Erfullung der Wartezeit von 45 Jahren nur dann anzurechnen sind,
wenn mindestens 18 Jahre Pflichtbeitrage gezahlt sind.

FuUr die im heutigen Zusammenhang noch anzusprechenden vorzeitigen
Altersrenten fur langjahrig Versicherte und fur schwerbehinderte
Menschen, welche eine Wartezeit von 35 Jahren voraussetzen, sowie
fur die Regelaltersrente, welche funf Jahre Beitragszahlung erfordert,
spielt dagegen die Unterscheidung zwischen Pflicht- und freiwilligen
Beitragen keine Rolle.

Ebenso wird bei nach dem Tod des Versicherten an Ehegatten oder
eingetragene Lebenspartner sowie Waisen zu leistenden



Hinterbliebenenrenten sowie den Sondertatbestanden der
Erziehungsrente nicht zwischen Pflicht- und freiwilligen Beitragen
differenziert. Es genltgt — wie auch immer — eine Beitragszahlung von
funf Jahren.

Durch diese differenzierte Darstellung habe ich deutlich gemacht, welche
Rentenanspriche Abgeordnete, die sich nach geltendem Recht in der
gesetzlichen Rentenversicherung nur freiwillig versichern kénnen,
nach Ablauf einer Legislaturperiode mit freiwilligen Beitragen auf jeden
Fall erworben haben:

Regelaltersrente und im Falle ihres Todes Hinterbliebenenrente fur
Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner und Waisen.

Anspruche auf vorgezogene Altersrenten sind moglich, wenn bereits
entsprechende Vorversicherungszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung aufgrund einer Pflicht- oder soweit ausreichend
freiwilligen Versicherung bestehen.

Ebenso ist aber auch folgende sehr einschneidende Konsequenz
deutlich geworden: Ein aufgrund einer bisher bestehenden
Pflichtversicherung erworbener Versicherungsschutz fur den Fall des
Eintritts einer Erwerbsminderung kann mit freiwilligen Beitragen in
aller Regel nicht aufrechterhalten werden. Entsprechende Vorsorge
muss — de lege lata zwingend — aul3erhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung getroffen werden.

Dies ist auch ein Grund weshalb die Zahl der freiwillig Versicherten
stagniert. Ende 2015 waren es bundesweit gerade noch knapp eine
Viertelmillion Menschen — das entspricht 6,5 Promille aller aktiv
Versicherten. Die Mehrzahl der freiwilligen Beitragszahler ist im Alter
von 55 — 64 Jahren und zahlt den Mindestbeitrag. Zweck ist
offensichtlich nicht eine Rentensteigerung, sondern die Erhaltung des
Erwerbsminderungsrentenschutzes nach der Ubergangsregelung
zum Haushaltsbegleitgesetz 1984. Der Hochstbeitrag wurde 2015 nur
noch von rund 5.000 Versicherten entrichtet.

Ich komme nun zur Leistungshohe. Diese gestaltet sich — wie bereits
ausgefuhrt — individuell beitragsabhangig.



Im Rahmen einer freiwilligen Versicherung kann monatlich jeder Beitrag
zwischen dem Mindestbeitrag und Hochstbeitrag gezahlt werden. Die
Spanne liegt zurzeit also zwischen 83,70 Euro und 1.209,00 Euro.

Die Ableitung dieser Werte ergibt sich, wenn man den aktuellen
Beitragssatz von 18,6 % mit der Geringfugigkeits- bzw.
Beitragsbemessungsgrenze von monatlich 450 Euro bzw. 6.500 Euro
multipliziert.

Reziprok lasst sich das mit dem gezahlten Beitrag versicherte Entgelt
und unter Heranziehung des (vorlaufigen) Durchschnittsentgelts und
aktuellen Rentenwerts auch die zu erwartende (dynamische)
Rentenanwartschaft ermitteln.

Bei einer Zahlung von Hochstbeitragen in Hohe von 12 x 1.209,00 Euro
= 14.508 Euro ergibt sich ein versichertes Jahresentgelt in Hohe von
78.000 Euro. Setzt man dies in Relation zum (vorlaufigen
Durchschnittsverdienst) in Hohe von 37.873 Euro hat man einen
Quotienten von 2,0595 (Entgeltpunkten). Multipliziert man diesen
wiederum mit dem aktuellen Rentenwert von 31,03 Euro so erhalt man
einen monatlichen Rentenbruttobetrag von 63,91 Euro. Hinzu kommt
Beitragszuschuss zur freiwilligen gesetzlichen oder privaten
Krankenversicherung bzw. eine bei in der Krankenversicherung der
Rentner Pflichtversicherten ein von der Rentenversicherung zu tragender
Beitragsanteil in Hohe von 7,3 %.

Bei einer durchschnittlichen Mandatszeit von 11,6 Jahren kann also
mit Hochstbeitragen eine Gesamtleistung in Hohe von rund 795 Euro
monatlich erworben werden.

Um diesen Leistung grolienmaldig einordnen zu kdnnen, darf ich den
Durchschnittswert aller Renten gegenuberstellen, den Einwohner aus
Baden-Wurttemberg 2016 erhalten haben. Dieser belauft sich auf rund
897 Euro.

Dieser Wert basiert naturlich auf einem Mix sehr unterschiedlicher
Lebenssachverhalte. Zieht man hier diejenigen Renten heraus, die auf
einer langen Versicherungsdauer von mindestens 35 Jahren beruhen,
kommt man naturlich zu einem hoheren Durchschnittswert von rund
1.134 Euro. Wahrend die Renten die auf Versicherungszeiten von
weniger als 35 Jahren beruhen im Schnitt bei nur 381 Euro rangieren.



Dies erklart sich daraus, dass die gesetzliche Rentenversicherung als
Sozialversicherung konzipiert ist: Die Hohe der Leistung bestimmt sich
im Wesentlichen Uber die auf die Zeit angesammelten personlichen
Entgeltpunkte, als den Quotienten des individuell versicherten Entgelts in
Verhaltnis zum versicherungspflichtigen Durchschnittsentgelt aller
Versicherten.

Aus diesem Grund kann bei einer Versicherungszeit von nur 11,6 Jahren
keine ,Vollversorgung® im Alter erwartet werden.

Mannliche Versicherte haben nach den Rentenzugangsstatistik 2016
beim Rentenzugang durchschnittlich 41,39 Jahre mit
rentenversicherungsrechtlichen Zeiten zurtuickgelegt; Frauen 38,4 Jahre.
Wenn man also eine durchschnittliche Versichertenbiografie unterstellt,
treten zur der Versicherungszeit von 11,6 Jahre aus dem
Abgeordnetenmandat noch weitere Versicherungszeiten von knapp 30
Jahren hinzu, aus denen bei einer Bewertung, die dem
Durchschnittsentgelt entspricht (= 1 Entgeltpunkt pro Jahr), ein
zusatzlicher Bruttorentenbetrag von 1.238 Euro zu erwarten ist. Liegt
keine Pflichtversicherung in der Krankenversicherung der Rentner vor,
ergibt sich mit dem Beitragszuschuss zur Krankenversicherung und den
wahrend der Abgeordnetenzeit erworben Rentenanspriche damit eine
Gesamtleistung von gut 2.100 Euro monatlich.

Zum Vergleich: Bei der sog. abschlagsfreien Rente ab 63 — die 45
Beitragsjahre voraussetzt — erhielten mannliche Versicherte im
Rentenzugang 2016 durchschnittlich nur gut 1.463 Euro monatlich.

So imposant dieser Vergleich auf den ersten Blick erscheint, ist eine
monatliche Leistung von 2.100 Euro freilich nicht geeignet, eine erreichte
Entgeltposition von 78.000 Euro jahrlich angemessen zu verstetigen.
HierfUr ware bei einer Bruttoersatzrate von 46 Prozent ein Betrag von
annahernd 3.000 Euro monatlich erforderlich.

Hierbei handelt es sich um einen Wert, der nur theoretisch erreicht
werden kann. Rentenzahlbetrage liber 2.000 Euro monatlich fallen in
der Praxis nur selten an, denn der Erwerb von personlichen
Entgeltpunkten wird durch die Beitragsbemessungsgrenze jahrlich
nach oben hin auf etwa 2 pro Jahr limitiert.



Schon aus diesem Grund kann sich bei sehr hohen Entgelten —
insbesondere dann, wenn nur noch ein kurzerer Zeitraum zur Vorsorge
zu Verfugung steht — der Aufbau einer adaquaten Altersversorgung
nicht allein auf die 1. Saule der Alterssicherung beschranken.

Aber es gibt noch einen zweiten, ebenfalls der gesetzlichen
Rentenversicherung immanenten Grund. Wie Sie alle sicherlich wissen,
gibt es aufgrund niedriger Geburtenraten und einer steigenden
Lebenserwartung ein demografisches Problem.

Um die finanzielle Nachhaltigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
auch in Zukunft gewahrleisten zu konnen, wurde 2002 ein zusatzlicher
nicht obligatorisch zu erbringender erganzender Altersvorsorgeanteil
in Hohe von 4 % in die Rentenanpassungsformel aufgenommen und
wirkt inzwischen — wie eine entsprechende Beitragssatzerhohung —
dampfend auf die Entwicklung des aktuellen Rentenwerts und damit
auch Rentenniveaus.

Diese Entwicklung betrifft in der gesetzlichen Rentenversicherung
Pflicht- und freiwillig Versicherte — unabhangig davon ob sie Anspruch
auf die sog. staatliche Riester-Férderung haben — gleichermal3en und
bedarf deshalb zwangslaufig einer Kompensation durch eine
erganzende private Vorsorge.

Entsprechendes gilt, wenn sich mit dem Eintritt der Babyboomer-
Generation ab 2020 der sog. Nachhaltigkeitsfaktor verstarkt dampfend
auf die Rentenanpassungen auswirken wird.
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Anlage 4 a)

Fragen zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander - VBL
Zur Vorabbeantwortung:

1. Kénnen Sie bitte anhand der beigefigten Angaben/Tabellen berechnen,
welche Rentenanspriche Abgeordnete — unterstellt sie kénnten sich dort
versichern - in der VBL erzielen kdnnten?

2. Wie sind die Beitrage in die VBL und die Zusatzrenten zu versteuern

(Grundzuge)?

Weitere Fragen fur die Anhérung:

1. Welche Voraussetzungen mussten erfillt sein, um Abgeordnete des Landtags
von Baden-Wirttemberg als Pflichtmitglieder oder freiwillige Mitglieder bei der
VBL zu versichern? Koénnte der Landtag von Baden-Wirttemberg Beteiligter
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander werden?

2. Wie hoch ist die Summe der Beitrage, die eine bestimmte Zusatzrente ,kostet”
(z.B. in Hohe von 1.000 Euro)? Steigt die Rente linear zum Beitrag? Wie wird
die Entwicklung der Lebenserwartung beriicksichtigt?

3. Wie werden die Beitrage angelegt? Wie hoch ist die zu erwartende Rendite
und wie kommt diese zustande?

4. Wie ist die Versorgung von Hinterbliebenen ausgestaltet?

5. Wie ist die Erwerbsminderungsrente ausgestaltet?
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Anlage 4 b)

Unabhangige Kommission zur

Altersversorgung der Abgeordneten
Expertenanhérung am 19. Februar 2018 in Stuttgart

VBL | Inhalt

Die VBL im Uberblick

Pflichtversicherung

Pflichtversicherung — Die Berechnung der Betriebsrente
Freiwillige Versicherung

Besonderheiten fur Abgeordnete

Fiktivberechnungen

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 2



VEBL | Inhalt

Die VBL im Uberblick

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 3

VBL | Die VBL im Uberblick

¥ Betriebliche Altersversorgung fir die Tarifbeschaftigten des 6ffentlichen Dienstes tiber die

Pflichtversicherung. Tarifvertragliche Grundlage:

Tarifvertrag Uber die betriebliche Altersversorgung der Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes
(Tarifvertrag Altersversorgung - ATV).

m Zusatzliche freiwillige Altersvorsorge uber freiwillige Versicherung (z. B. Entgeltumwandlung,
Riester) neben der Pflichtversicherung

= Beteiligte Arbeitgeber aus den Bereichen
» Bund, Lander (auRer Hamburg und Saarland),
» Kommunen,
» SV-Trager,
>

Forschungseinrichtungen, etc.

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 4



VBL | Die VBL im Uberblick

Die VBL in Zahlen

Beteiligte Arbeitgeber (Stand 31.12.2017) 5.294

Versicherte (Stand 31.12.2017)

Aktiv Pflichtversicherte 1,9 Mio.
Beitragsfrei Versicherte 2,7 Mio.
Freiwillige Versicherung (Vertrage) 414 Tausend

Rentner - Pflichtversicherung und freiwillige 1,36 Mio.

Versicherung - Stand 31.12.2017

Durchschnittliche Altersrente nach 30-39 Jahren 6D aktuell (VBL): 515,69 Euro

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018

VBL | Die VBL im Uberblick

Seite 5

Durchfuhrungsweg

Gesetzliche Betriebliche Private
Altersversorgung  Altersversorgung Altersversorgung

Unterstitzungs-  Direktzusage Pensionskasse Direkt- Pensions-

kasse versicherung fonds

Pflichtversicherung Freiwillige Versicherung

Besondere Regelungen fur die Zusatzversorgung des o6ffentlichen Dienstes im Betriebsrentengesetz

Sonderregelung in § 18 BetrAVG — Ausnahmen zu bestimmten Regelungen

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018

Seite 6



VBL | Die VBL im Uberblick

Aufsicht

Aufsicht uiber die VBL

Pflichtversicherung » Freiwillige Versicherung

VBLklassik VBLextra

Bundesministerium Bundesanstalt fiir Finanz-

der Finanzen (BMF)

dienstleistungsaufsicht (BaFin)

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 7

VBL | Die VBL im Uberblick

Finanzierung
Pflichtversicherung Freiwillige Versicherung
Abrechnungsverband Abrechnungsverband Kapitaldeckung
West Ost
Umlagefinanzierung Mischfinanzierung
(Umlagefinanzierung
+ Sanierungsgeld fir und Kapitaldeckung)
Altanwartschaften
(vor 2002 entstanden)

Geringe Verwaltungskosten

Unabhéngige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 8



VEBL | Inhalt

Pflichtversicherung

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 9

VBL | Pflichtversicherung

Die Leistungen der Pflichtversicherung

Versorgungspunktemodell - Leistungen im ATV im Einzelnen geregelt

Hohes Leistungsniveau: Fiktive Beitragsleistung von 4 Prozent bei Garantieverzinsung von
3,25 Prozent in der Anspar- und 5,25 Prozent in der Rentenphase. Biometrie: Richttafeln Heubeck
1998

Attraktives Leistungsspektrum:

Altersrente, (volle und teilweise) Erwerbsminderungsrente, Hinterbliebenenrente

Voraussetzung: Erfullung Wartezeit, aber ,Einheitlichkeit* der Versorgung im 6ffentlichen Dienst:
Zusammenrechnung von Versicherungszeiten bei verschiedenen Zusatzversorgungskassen des
offentlichen Dienstes

Leistungserhdhende solidarisch finanzierte soziale Komponenten:

» Zusatzliche Versorgungspunkte bei Erwerbsminderung, Elternzeit und Mutterschutz
Dynamisierung der Renten (1 Prozent jahrlich)

Uberschussverteilung in Form von Bonuspunkten

Geringe Verwaltungskosten, keine Risikoaufschlage

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 10



VBL | Inhalt

Pflichtversicherung — Die Berechnung der Betriebsrente

Unabhéngige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 11

VBL | Pflichtversicherung - Die Berechnung der Betriebsrente

Berechnung der Betriebsrente der Pflichtversicherung
nach dem Versorgungspunktemodell

Zusatzversorgungspflichtiges Entgelt
48.000€/12 = 4.000 €
X Altersfaktor ol Versorgungspunkte
2,0 8,00
Referenzentgelt (1000 €)

Versorgungspunkte [Re Messbetrag (4 €) = Monatliche Rente
8,00 32,00 €

Beispiel:
» Vollendung des 30. Lebensjahres im Jahr 2017
» jahrliches zusatzversorgungspflichtiges Entgelt von 48.000 € (monatl.: 4.000 €)

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018 Seite 12
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Freiwillige Versicherung
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VBL | Freiwillige Versicherung

Die zusatzliche, freiwillige Altersvorsorge

m Kapitalgedeckte zusatzliche freiwillige Altersversorgung neben der Pflichtversicherung

m Tarifvertragliche Grundlagen:
» § 26 ATV: Entrichtung von Eigenbeitragen der Beschaftigten mit Inanspruchnahme
der Riester-Forderung

» Tarifvertrage zur Entgeltumwandlung im Bereich Bund/Lander und VKA sowie
weitere Tarifvertrage

» Maoglichkeit fur Arbeitgeber, zusatzliche Beitrage zu einer freiwilligen Versicherung
der Beschaftigten zu leisten

m Produkt freiwillige Versicherung in Anlehnung an das Punktemodell oder als
fondsgebundene Rentenversicherung (derzeit nicht fir Neuzugange)

= Sonderfalle fur freiwillige Versicherung: Freiwillige Versicherung statt Pflichtversicherung
wahlbar fur befristet wissenschaftlich Beschaftigte

m Einzelheiten werden in den Allgemeinen Versicherungsbedingungen geregelt.
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VBL | Freiwillige Versicherung

Freiwillige Versicherung: Die zusatzliche freiwillige
Altersvorsorge — VBLextra

m Versorgungspunktemodell, ahnlich der VBLklassik
m Erganzung zur Pflichtversicherung:
» Zusatzliche Vorsorge mit eigenen Beitragen (Riester) oder Uber Entgeltumwandlung
m Aktueller Tarif VBLextra 04: garantierte Verzinsung in Hohe von 0,25 Prozent
m Leistungen: Altersrente, zusatzlich Hinterbliebenen- und Erwerbsminderungsrente frei wahlbar
m Keine Wartezeiterfullung erforderlich
= Mogliche Uberschussbeteiligung tiber Gewinnzuschlag (bis zu 20 Prozent der Rentenleistung),
Bonuspunkte (zuletzt 1,5 Prozent), Leistungserhdhung und Beteiligung an Bewertungsreserven
m FortfUhrung der Versicherung mit eigenen Beitragen nach Beendigung der Pflichtversicherung

m Keine zusatzlichen Kosten fiir Provision oder Vertrieb
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VEBL | Inhalt

Besonderheiten fur Abgeordnete
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VBL | Besonderheiten fiir Abgeordnete

Werden Arbeitnehmer in ein Parlament gewahlt, ruhen die Rechte und Pflichten aus dem Arbeits-

verhaltnis (z. B. § 8 Abs. 3i. V. m. § 5 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse der

Mitglieder des Deutschen Bundestags — AbgG). Eine ggf. vorhandene Pflichtversicherung bei
der VBL bleibt zwar bestehen, es werden aber keine Umlagen/Beitrage zur VBL gezahit,

weil kein zusatzversorgungspflichtiges Entgelt vorhanden ist.

Die Satzung sieht fiir diesen Sachverhalt folgende Regelungen vor:

Nachentrichtung von Umlagen / Beitragen (§ 29 VBLS):

Nach dem Ausscheiden aus dem Bundestag kann der Betreffende unter bestimmten Voraus-
setzungen beantragen, fur die Dauer der Mitgliedschaft im Bundestag in der gesetzlichen
Rentenversicherung oder in einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung nachver-

sichert zu werden (§ 23 Abs. 2 AbgG). Hat eine solche Nachversicherung stattgefunden, kénnen
fur die Monate der Mitgliedschaft im Bundestag, flr die bei bestehender Pflichtversicherung keine

Umlagen/Beitrage zur VBL entrichtet wurden, Umlagen/Beitrdge nachentrichtet werden. Auf
diese Weise kdonnen auch fur die Dauer der Mitgliedschaft im Bundestag Versorgungspunkte

erworben werden. Diese Zeiten werden dann auch als Umlage-/Beitragsmonate auf die Wartezeit

angerechnet.

Entsprechendes gilt fir Abgeordnete eines Landesparlaments, sofern das jeweilige Land
eine § 23 Abs. 2 AbgG entsprechende Regelung getroffen hat.
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= Anrechnung der Mitgliedschaft in einem Parlament bei der Wartezeit
(§ 34 Abs. 3 VBLS):
Die Regelung betrifft eine Mitgliedschaft in einem Parlament, die nicht nach § 29 VBLS
nachversichert wird.
In einem solchen Fall wird die Zeit der Mitgliedschaft, in der kein zusatzversorgungs-
pflichtiges Entgelt vorhanden war und somit auch keine Umlagen/Beitrage gezahlt wurden,
auf die Wartezeit bei der VBL angerechnet.
§ 34 Abs. 3 VBLS beschrankt sich auf Falle des § 7 Abs. 5 AbgG bzw. entsprechender
gesetzlicher Vorschriften und somit auf die dort definierten Arbeithehmer des 6ffentlichen
Dienstes.
Sofern nach Eintritt des Versicherungsfalles die Wartezeit dennoch nicht erflllt sein sollte,
bestiinde kein Anspruch auf eine Betriebsrente. Auf Antrag ware nur die Erstattung der
nach der Satzung vorgesehenen Eigenanteile der Pflichtversicherten an der Umlage
moglich (§ 44 VBLS).
Seite 18
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Neben diesen Vorschriften ergeben sich fiir Abgeordnete folgende Besonderheiten:

=  Die Satzung der VBL sieht eine Versicherungspflicht nur fir Arbeitnehmer/-innen und
Auszubildende vor. Die Beteiligung eines Arbeitgebers an der VBL ermoglicht daher auch nur die
Pflichtversicherung seiner Arbeitnehmer/-innen oder Auszubildenden.

Bei Abgeordneten handelt es sich aber nicht um Arbeitnehmer/-innen. Arbeitnehmer/-in ist, wer
aufgrund eines privatrechtlichen Vertrages unselbstandige, fremdbestimmte Dienstleistungen
erbringt. Hingegen schulden Abgeordnete rechtlich keine Dienste, sondern nehmen in
Unabhangigkeit ihr Mandat wahr.

= Eine freiwillige Versicherung kdnnen nach der Satzung grundsatzlich nur Pflichtversicherte
abschlieRen. Ist eine Pflichtversicherung von Abgeordneten nach derzeitiger Rechtslage nicht
mdglich, kann auch eine freiwillige Versicherung nicht begriindet werden.
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VBL | Besonderheiten fiir Abgeordnete

= Die VBL ist eine Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung. Der Begriff der betrieblichen
Altersversorgung wird in § 1 Abs. 1 Satz 1 des Betriebsrentengesetzes definiert. Danach liegt eine
betriebliche Altersversorgung vor, wenn einem Arbeitnehmer Leistungen der Alters-, Invaliditats-
oder Hinterbliebenenversorgung aus Anlass seines Arbeitsverhaltnisses vom Arbeitgeber

zugesagt werden.

» Abgeordnete sind keine Arbeitnehmer/-innen.
Um eine Altersversorgung flr Abgeordnete zu ermdglichen, mussten daher die Regelungen der
Satzung der VBL erganzt werden.
Ob auch aufsichtsrechtliche Bestimmungen angepasst werden mussten, ware noch zu prifen.
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Fiktivberechnungen
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VBL | Fiktivberechnungen

Seite 21

Aufgeworfene Fragestellung: Wie hoch ist die Summe der Beitrage, die eine bestimm-
te Zusatzrente ,kostet” (z. B. in Hohe von 1.000 €)?

Pflichtversicherung
(Es wurde unterstellt, dass keine Bonuspunkte zugeteilt werden.):

40 10 67 187.200 € / monatlich 1.560 €*
50 10 67 248.400 € / monatlich 2.070 €*
40 20 67 213.600 € / monatlich 890 €

50 15 67 262.800 € / monatlich 1.460 €*

*Flr eine Umlage in dieser Hohe wére ein zusatzversorgungspflichtiges Entgelt erforderlich, das die Hochstgrenze des
zusatzversorgungspflichtigen Entgelts tiberschreiten wiirde (Abrechnungsverband West flir das Jahr 2018: 16.250 €).

» Differenz in der Gesamtbeitragssumme bei gleichem Eintrittsalter, aber unterschied-
licher Dauer der Mitgliedschaft im Landtag:

Bei kirzerer Dauer der Mitgliedschaft waren die monatlichen Beitrage héher. Mit diesen
hoheren Beitragen konnten hohere Zinsertrage erzielt werden als mit einem niedrigeren
Betrag. Wegen dieses Zinseffektes ware die erforderliche Gesamtbeitragssumme daher
geringer als bei einer langeren Mitgliedschaft im Landtag.

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung der Abgeordneten — Expertenanhérung am 19. Februar 2018
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VBL | Fiktivberechnungen

Freiwillige Versicherung

(Unterstellt wurde eine Mitversicherung von Hinterbliebenenrenten und Erwerbsminderungsschutz.):

nur garantierte

Rente mit

Rente mit

Rente Gewinnzuschlag von  Gewinnzuschlag von
VBLextra 04* 20 Prozent* 20 Prozent und
Bonuspunkten von
1,5 Prozent p. a.*

40 10 67 320.400 €/ 266.400 € / 193.200 €/

monatlich 2.670 € monatlich 2.220 € monatlich 1.610 €
50 10 67 324.000 €/ 270.000 €/ 228.000 €/

monatlich 2.700 € monatlich 2.250 € monatlich 1.900 €
40 20 67 321.600 €/ 268.800 €/ 208.800 €/

monatlich 1.340 € monatlich 1.120 € monatlich 870 €
50 15 67 325.800 €/ 271.800 €/ 235.800 €/

monatlich 1.810 €

monatlich 1.510 €

monatlich 1.310 €

*Die ,garantierte Rente" ist die Rente, die bei Eintritt des Versicherungsfalles auf jeden Fall beansprucht werden kann. lhre Héhe hangt
von der Anzahl der Versorgungspunkte ab, die wahrend der Versicherung erworben wurden.

Die garantierte Rente kann sich noch erhéhen, sofern eine Beteiligung an Uberschiissen méglich ist, u. a. tiber die Zuteilung von
Bonuspunkten an Versicherte (zuletzt 1,5 Prozent der bereits erworbenen Versorgungspunkte) oder die Leistung eines - nicht
garantierten - Gewinnzuschlages von bis zu 20 Prozent der Rentenleistung an Rentner.
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VBL | Fiktivberechnungen

Die unterschiedlichen Ergebnisse bei der Pflicht- und der freiwilligen Versicherung resultieren
insbesondere aus folgendem Umstand:

Bei der Pflichtversicherung sind die Rechnungszinsen héher (3,25 Prozent wahrend der
Anwartschaftsphase und 5,25 Prozent wahrend des Rentenbezuges) als bei der freiwilligen
Versicherung (VBLextra 04: 0,25 Prozent). Bei einem jungen Eintrittsalter ist daher auch der
Zinseszinseffekt bei der Pflichtversicherung hoher als bei der freiwilligen Versicherung (ohne
Bonuspunkte und Gewinnzuschlag).

Werden bei der freiwilligen Versicherung auch Bonuspunkte berucksichtigt, unterscheiden sich
innerhalb der freiwilligen Versicherung die Ergebnisse bei einem jungen und einem alteren
Eintrittsalter mehr, weil der Zinseszinseffekt dann auch dort aufgrund der Bonuspunkte starker zum
Tragen kommt.
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Anlage

Anhorung von Experten zur Alterssicherung der Abgeordneten am
19. Februar 2018

1. Fiktivberechnung uber die Hohe der erzielbaren Betriebsrente wegen Alters

Anbei erhalten Sie die Berechnungen zur Hohe der Betriebsrente der VBL als Altersrente,
die Abgeordnete — unterstellt, sie kdnnten sich bei der VBL versichern — erzielen kdnnten.
Diese Fiktivberechnungen haben wir wie gewlinscht sowohl fir die Pflichtversicherung als
auch fir die freiwillige Versicherung durchgefiihrt. Zum leichteren Verstandnis ist hierzu Fol-
gendes anzumerken:

Pflichtversicherung - VBLklassik

Fir einen Anspruch auf Betriebsrente gegenuber der VBL mussen folgende Voraussetzun-
gen erfllt sein:

e Versicherte haben einen Anspruch auf Alters-, Erwerbsminderungs- oder Hinterbliebenen-
rente, wenn ihnen ein entsprechender Anspruch auf gesetzliche Rente zusteht, der durch
einen Bescheid des Tragers der gesetzlichen Rentenversicherung nachgewiesen wird
(§ 33 der VBL-Satzung - VBLS). Bei Versicherten, die in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nicht versichert sind, wird geprift, ob die Voraussetzungen fir einen Anspruch auf
eine gesetzliche Rente — bei unterstellter Versicherung in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung — vorliegen wirden (§ 45 VBLS).

e Voraussetzung fir den Anspruch auf eine VBL-Rente ist aulierdem, dass die Wartezeit
von 60 Umlage-/Beitragsmonaten erfiillt wurde (§ 34 VBLS). Dabei werden Versiche-
rungszeiten, die bei verschiedenen bei der VBL beteiligten Arbeitgebern zuriickgelegt
wurden, zusammengerechnet. Zudem werden bei einem Wechsel von bzw. zu einer an-
deren Zusatzversorgungskasse des offentlichen Dienstes die Versicherungszeiten bei der
VBL bzw. der anderen Zusatzversorgungskasse auf Antrag gegenseitig anerkannt. In den
Fallen des § 7 Abs. 5 des Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deut-
schen Bundestags und entsprechender gesetzlicher Vorschriften werden Zeiten einer
nach dem Beginn der Pflichtversicherung liegenden Mitgliedschaft im Deutschen Bundes-
tag, im Europaischen Parlament oder in dem Parlament eines Landes auf die Wartezeit
angerechnet. Zudem gilt die Wartezeit fur gesetzlich unverfallbare Anwartschaften im Sin-
ne des Betriebsrentengesetzes als erfiillt.

Fur den Fall, dass eine Pflichtversicherung von Abgeordneten fir die Dauer der Man-
datsauslibung bei der VBL erfolgen sollte, ware denkbar, dass im Einzelfall weniger als
60 Kalendermonate zurlickgelegt werden, in denen mindestens fur einen Tag Umlagen fur
die Pflichtversicherung erbracht wurden, z. B. bei vorzeitigem Ausscheiden eines Abge-
ordneten aus dem Landtag. Sollten dann keine weiteren Zeiten vorliegen, die fur die War-
tezeit berucksichtigt werden konnten, und auch die Voraussetzungen der gesetzlichen
Unverfallbarkeit nicht vorliegen, hatte der Betreffende keinen Anspruch auf eine Betriebs-
rente. Gegebenenfalls kdme dann auf Antrag nur die Beitragserstattung (§ 44 VBLS) in
Betracht, die sich auf die nach der Satzung vorgesehenen Eigenanteile der Pflichtversi-
cherten an der Umlage beschranken wirde.
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Die Hohe der Betriebsrente wegen Alters ermittelt sich folgendermalien:

¢ Im Versorgungspunktemodell erwerben Pflichtversicherte jahrlich Versorgungspunkte als
Rentenbausteine, die bei Eintritt des Versicherungsfalls in eine monatliche Rente umge-
rechnet werden. Die Hohe der jahrlichen Versorgungspunkte hangt im Wesentlichen von
der Héhe des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts und vom Alter der Versicherten ab.

Versorgungspunkte fir das zusatzversorgungspflichtige Entgelt errechnen sich, indem
das durchschnittliche monatliche Entgelt eines Jahres durch das Referenzentgelt von
1.000 Euro geteilt und das Ergebnis mit einem Altersfaktor multipliziert wird.

1/12 Referenz- Versorgungs
des jahrlichen : entgelt x Altersfaktor* = unkteg .
zv-Entgelt* (1.000 € )* g
* Zusatzversorgungs- * festgesetzt durch die " Altersfaktor

bllichtiges Entgalt Tarifvertragsparteien nach Tabelle

Die Altersfaktoren sind in § 36 VBLS festgelegt und beruhen auf tarifvertraglicher Grund-
lage (§ 8 des Tarifvertrages Altersversorgung - ATV):

¢ Die Héhe der monatlichen Betriebsrente ergibt sich schliel3lich durch Multiplikation der bis
zum Beginn der Betriebsrente insgesamt erworbenen Versorgungspunkte mit dem Mess-
betrag von 4 Euro.

Messbetrag* Monatliche
Versorgungspunkte X (4€) =

Rentenleistung

*festgesetzt durch
Tarifvertragsparteien

Vor diesem Hintergrund wurde bei unseren Fiktivberechnungen wie folgt verfahren:

» Wir haben anhand der von lhnen mitgeteilten monatlichen ,Beitrage” in Hohe von
641 Euro, 791 Euro bzw. 1.720 Euro und der ab 1. Juli 2018 im Abrechnungsverband
West zu zahlenden Umlage das zugrunde zu legende jahrliche zusatzversorgungs-
pflichtige Entgelt berechnet:

Im Abrechnungsverband West der VBL, in dem die betroffenen Abgeordneten zu
versichern waren, werden die Rentenleistungen tUber Umlagen und Sanierungsgelder fi-
nanziert. Der Umlagesatz betragt ab 1. Juli 2018 8,26 Prozent des zusatzversorgungs-
pflichtigen Entgelts, davon tragen 1,81 Prozent die pflichtversicherten Beschaftigten. Zu-
satzlich zur Umlage leisten beteiligte Arbeitgeber mit Pflichtversicherten im Abrechnungs-
verband West ein steuer- und sozialversicherungsfreies Sanierungsgeld, das der De-
ckung des zusatzlichen Finanzierungsbedarfs infolge der SchlieBung des Gesamtversor-
gungssystems im Jahr 2001 dient. Die Gesamthdhe aller Sanierungsgelder betragt der-
zeit 0,14 Prozent der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte. Es wird verursachergerecht
unter BerUcksichtigung der Rentenlasten und Aufwendungen der jeweiligen Arbeitgeber
ermittelt. Wir haben bei unseren Fiktivberechnungen eine etwaige Verpflichtung zur Zah-
lung von Sanierungsgeld fir die Pflichtversicherung der Abgeordneten unbertcksichtigt
gelassen.
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Dementsprechend ergab sich unter Berlicksichtigung des 0. g. Umlagesatzes fir den ge-
nannten monatlichen ,Beitrag” ein jahrliches zusatzversorgungspflichtiges Entgelt in Héhe
von

| 641Euro : 8,26 x 100 x 12 93.123,49 Euro

| 791Euro : 8,26 x 100 x 12 = 114.915,25 Euro

| 1.720 Euro : 8,26 x 100 x 12 = 249.878,93 Euro

Wunschgemal wurden diese Betrage als zusatzversorgungspflichtige Entgelte fir die ge-
samte Dauer der Pflichtversicherung wahrend der genannten Mandatsjahre unterstellt,
wenngleich bei einem Jahresentgelt von 249.878,93 Euro (entspricht 20.823,25 Euro mo-
natlich) der in Absatz 2 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 64 Abs. 4 Satz 1 VBLS ge-
nannte Hdchstbetrag des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts (Abrechnungsverband
West fur das Jahr 2018: 16.250 Euro monatlich) Gberschritten wirde. Nach der aktuell
geltenden Satzung der VBL ware der Teil des Entgelts, der Uber diesem Grenzbetrag
liegt, nicht bei der Berechnung der Betriebsrente zu berlcksichtigen.

o Fur den Beginn der Betriebsrente wurde absprachegemal auf die Regelaltersgrenze in
der gesetzlichen Rentenversicherung mit Vollendung des 67. Lebensjahres abgestellt. So-
fern die mit 0. g. E-Mail Ubersandte Tabelle allerdings eine Mandatsausibung bis zum
70. Lebensjahr vorsieht (z. B. bei einem Eintrittsalter von 55 Jahren und 15 Mandatsjah-
ren), wurde das Ende des Mandats als Rentenbeginn zugrunde gelegt. Das Berech-
nungsergebnis fir diese Sachverhalte mit spaterem Rentenbeginn haben wir in den bei-
geflgten Unterlagen gelb markiert. In diesen Fallen haben wir unterstellt, dass der Betref-
fende auch nach dem 67. Lebensjahr hinaus weitere Versorgungspunkte erwerben kann.
Zuschlage wegen des Hinausschiebens des Betriebsrentenbezugs sind in der
VBL-Satzung fur die Pflichtversicherung nicht vorgesehen und konnten daher nicht be-
ricksichtigt werden.

Ebenfalls im Rahmen der Fiktivberechnungen unbericksichtigt blieben etwaige Bonuspunk-
te, die sich als zusatzliche Versorgungspunkte aus Uberschiissen ergeben kdnnten.

Freiwillige Versicherung - VBLextra

Zusatzlich zur Pflichtversicherung bietet die VBL seit 2002 eine kapitalgedeckte freiwillige
Versicherung in Anlehnung an das Versorgungspunktemodell an. Eine freiwillige Versiche-
rung koénnen nur Pflichtversicherte und Beschaftigte abschlieRen, fir die der ,Tarifvertrag zur
Entgeltumwandlung fiir die Beschaftigten des Bundes und der Lander (TV-EntgeltU-B/L) gilt.

Die Anwartschaften in der freiwilligen Versicherung sind sofort unverfallbar. Eine Wartezeit
muss nicht erfullt werden.

Auch hier besteht ein Anspruch auf Alters-, Erwerbsminderungs- oder Hinterbliebenenrente,
wenn ein entsprechender Anspruch aus der gesetzlichen Rentenversicherung vorliegt. Fur
Versicherte, die in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht versichert sind, besteht eine
- der Bestimmung flr die Pflichtversicherung ahnliche - Sonderregelung (§ 13 AVBextra 04).
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Bei den Fiktivberechnungen wurde folgenden Besonderheiten der freiwilligen Versicherung
Rechnung getragen:

» Versorgungspunkte erwerben freiwillig Versicherte grundséatzlich in Abhangigkeit von ih-
ren Beitragen, die sie in der Regel selbst festlegen, und nicht in Abhangigkeit vom zusatz-
versorgungspflichtigen Entgelt. Grundlage unserer Fiktivberechnungen waren also unmit-
telbar die jeweils von Ihnen vorgegebenen Beitrage. Dabei wurden die Versorgungspunk-
te berechnet, indem zunachst die Summe der im Kalenderjahr eingezahlten Beitrage
durch den Regelbeitrag in Héhe von 1.200 Euro geteilt und anschlieliend mit dem jeweili-
gen Altersfaktor multipliziert wurde:

Die Altersfaktoren sind mit anderen Rechnungsgrundlagen als in der Pflichtversicherung
kalkuliert (vgl. § 6 der AVBextra 04). Sie beinhalten eine garantierte Verzinsung der Bei-
trage in H6he von 0,25 Prozent.

» Freiwillig Versicherte haben die Mdoglichkeit einer Tarifwahl. Sie kdnnen eine Alters-, Er-
werbsminderungs- und Hinterbliebenenrente abschlieRen, haben aber auch die Mdglich-
keit, den Erwerbsminderungs- und/oder Hinterbliebenenschutz auszuschliel3en. Als Aus-
gleich fur den Ausschluss erhalten sie einen Zuschlag zu ihren Versorgungspunkten
(§ 6 Abs. 3 AVBextra 04).

Unsere Berechnungen haben wir daher absprachegemal in den Varianten

> Altersrente
» Altersrente und Hinterbliebenenrente und
» Altersrente, Erwerbsminderungsrente und Hinterbliebenenrente

erstellt.

¢ Wie in der Pflichtversicherung kénnen freiwillig Versicherte Versorgungspunkte auch als
Bonuspunkte aus der Uberschussverwendung erwerben (§ 26 Abs. 4 AVBextra 04). So
haben am 31. Dezember 2017 aktiv und beitragsfrei Versicherte des Tarifs AVBextra 04
fur das Geschaftsjahr 2016 Bonuspunkte in Hohe von 1,5 Prozent ihrer bis zum 31. De-
zember 2016 erworbenen Versorgungspunkte erhalten. Rentnerinnen und Rentner erhal-
ten unter bestimmten Umstanden einen Gewinnzuschlag von bis zu 20 Prozent ihrer Ren-
tenleistungen (§ 26 Abs. 3 AVBextra 04). Unsere Fiktivberechnungen haben wir daher je-
weils in den Alternativen

» ohne Bonuspunkte und ohne Gewinnzuschlag

» ohne Bonuspunkte mit Gewinnzuschlag in fiktiver Hohe von 20 Prozent

» Bonuspunkte in fiktiver Hohe von 1,5 Prozent p. a. und Gewinnzuschlag in fiktiver
Hbéhe von 20 Prozent

erstellt.

¢ Ausgangsbasis fur die Berechnung der Zu- und Abschlage bei der Altersrente ist der
Erste des Kalendermonats nach Vollendung des 65. Lebensjahres. Die Altersrente ver-
mindert sich flr jeden Monat um 0,3 Prozent, fir den sie vor diesem Zeitpunkt in An-
spruch genommen wird. Im umgekehrten Fall erhoht sie sich fir jeden Monat um 0,2 Pro-
4
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zent, fUr den sie nach diesem Zeitpunkt in Anspruch genommen wird (§ 5 Abs. 3
AVBextra 04). Bei der Erwerbsminderungsrente werden hingegen keine Ab- oder Zu-
schlage berilcksichtigt.

Wie flr die Pflichtversicherung haben wir auch die Fiktivberechnungen fir den Bereich
der freiwilligen Versicherung grundsatzlich unter der Annahme eines Rentenbeginns mit
Vollendung des 67. bzw. - bei den von uns gelb markierten Sachverhalten — des 70. Le-
bensjahres erstellt und folglich entsprechende Zuschlage bertcksichtigt. Wie fur den Be-
reich der Pflichtversicherung wurde unterstellt, dass Beitragszahlungen jeweils bis zum
Rentenbeginn erfolgen, und ein entsprechender Zuwachs an Versorgungspunkten aus
Beitragen eingerechnet.

2. Wie sind die Beitrage in die VBL und die Zusatzrenten zu versteuern (Grund-
zuge)?

Den nachfolgenden Ausfuhrungen ist voranzuschicken, dass diese Aufwendungen und Leis-
tungen der betrieblichen Altersversorgung betreffen. Aus unserer Sicht ware daher zu
prifen, ob die entsprechenden gesetzlichen Regelungen auch Geltung fiir eine Versicherung
der Abgeordneten finden wirden. Der Begriff der betrieblichen Altersversorgung wird in § 1
Abs. 1 Satz 1 des Betriebsrentengesetzes (BetrAVG) definiert. Danach liegt eine betriebliche
Altersversorgung vor, wenn einem Arbeitnehmer Leistungen der Alters-, Invaliditats- oder
Hinterbliebenenversorgung aus Anlass seines Arbeitsverhaltnisses vom Arbeitgeber
zugesagt werden. Bei Abgeordneten handelt es sich hingegen nicht um Arbeitnehmer. Ab-
geordnete schulden rechtlich keine Dienste, sondern nehmen in Unabhangigkeit inr Mandat
wahr (vgl. u. a. Urteil des BVerfG vom 5. November 1975 — 2 BvR 193/74). Unsere folgen-
den Informationen erfolgen daher vorbehaltlich der Klarung der Frage, wie Aufwendungen
und Leistungen im Bereich einer ,Abgeordnetenversorgung® zu besteuern waren.

Grundsatz

Ganz allgemein gilt, dass Leistungen der VBL immer dann voll zu versteuern sind, wenn die
zugrunde liegenden Aufwendungen in der Ansparphase steuerfrei waren oder steuerlich ge-
fordert wurden. War dies nicht der Fall, sind die Leistungen nur mit dem Ertragsanteil zu ver-
steuern. Dabei ist zwischen Aufwendungen von Arbeitgebern und solchen der Beschaftigten
selbst zu unterscheiden.

Pflichtversicherung im Abrechnungsverband West

Versteuerung der Umlage

Von der ab 1. Juli 2018 zu zahlenden Umlage im rein umlagefinanzierten Abrechnungsver-
band West (8,26 Prozent der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte) tragt der Arbeitgeber
einen Anteil in H6he von 6,45 Prozent und die Beschaftigten einen Anteil von 1,81 Prozent.

Die vom Arbeitgeber zu tragende Umlage wird bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Bei-
tragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung steuerfrei gestellt (§ 3 Nr. 56
EStG). Die darUber hinausgehende Arbeitgeberumlage ist nach § 37 Abs. 2 Tarifvertrag Al-
tersversorgung bis zu einem Betrag von monatlich 92,03 Euro vom Arbeitgeber pauschal zu
versteuern (§ 40b EStG). Der danach noch verbleibende Teil der Arbeitgeberumlage ist von
dem pflichtversicherten Arbeitnehmer individuell zu versteuern. Der Arbeitnehmeranteil an
der Umlage wird stets aus versteuertem Einkommen einbehalten.
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Versteuerung der Betriebsrenten

Soweit die Betriebsrenten auf Umlagen beruhen, die steuerfrei gestellt worden sind (§ 3

Nr. 56 EStG), sind die daraus resultierenden Rentenanteile in vollem Umfang, also nachge-
lagert zu versteuern (§ 22 Nr. 5 Satz 1 EStG).

Beruht die Betriebsrente auf Umlagen, die pauschal bzw. individuell versteuert worden sind,
sind diese insoweit nur mit dem sogenannten Ertragsanteil zu versteuern (§ 22 Nr. 5 Satz 2
Buchstabe a in Verbindung mit § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb EStG).

Freiwillige Versicherung

Die freiwillige Versicherung wird vollstandig kapitalgedeckt finanziert. Sofern die Vorausset-
zungen vorliegen, kann hierfir die staatliche Forderung im Wege der Entgeltumwandlung
bzw. der Riester-Férderung genutzt werden.

Der im Zuge des Betriebsrentenstarkungsgesetzes eingefilhrte Férderbetrag in § 100 EStG

betrifft Geringverdiener mit einem ersten Dienstverhaltnis. Auf entsprechende Ausfihrungen
wurde daher nachfolgend ebenso verzichtet wie auf die Erlauterung von Sonderfallen, z. B.

die Besteuerung von Kapitalauszahlungen in der freiwilligen Versicherung.

Riester-Férderung in der Ansparphase

Bei der Riester-Forderung konnen die Versicherten die staatliche Forderung in Form von
Zulagen und einem zusatzlichen Sonderausgabenabzug (§ 10a EStG) in Anspruch nehmen.
Die Beitrage werden aus individuell versteuertem Einkommen in die VBLextra gezahlt.

Die Riester-Foérderung kann nur in Anspruch genommen werden, wenn die betreffende Per-
son zum forderberechtigten Personenkreis gehort (§ 10a Abs. 1 und § 79 Abs. 1 EStG).

Entgeltumwandlung in der Ansparphase

Ferner besteht die Mdglichkeit, die freiwillige Versicherung im Wege der Entgeltumwandlung
zu finanzieren. Bei der Entgeltumwandlung vereinbaren die Versicherten mit ihrem Arbeitge-
ber, einen von lhnen festgelegten Teil ihres kinftigen Brutto-Gehalts direkt in ihre freiwillige
Versicherung einzuzahlen. Auf diese Weise wird also ein bestimmter Teil ihres Bruttoarbeits-
entgelts in eine Altersvorsorge ,umgewandelt®. Hierzu mussen ggf. auch die tarifvertragli-
chen Voraussetzungen erfllt sein.

Die im Wege der Entgeltumwandlung finanzierten Beitrage sind bis zu einer Hoéhe von 8 Pro-
zent der Beitragsbemessungsgrenze (West) der gesetzlichen Rentenversicherung steuerfrei.
Sozialversicherungsfreiheit der Beitrage besteht bis zu 4 Prozent der Beitragsbemessungs-
grenze (West) der gesetzlichen Rentenversicherung. Im Jahr 2018 sind damit bis zu

3.120 Euro steuer- und sozialversicherungsfrei und dariber hinaus weitere 3.120 Euro steu-
erfrei, jedoch nicht sozialversicherungsfrei. Diese Obergrenze gilt bundesweit fir Beitrage
aus dem ersten Dienstverhaltnis (§ 3 Nr. 63 EStG).

Besteuerung der Betriebsrenten in der Rentenphase

Wie die Leistungen aus der freiwilligen Versicherung in der Auszahlungsphase besteuert
werden, richtet sich danach, ob die eingezahlten Beitrage in der Ansparphase in vollem Um-
fang, teilweise oder gar nicht Uber die Riester-Férderung oder eine steuerfreie Entgeltum-
wandlung geférdert wurden.

Wurden die gesamten Beitrage steuerlich geférdert, sind die Rentenleistungen in vollem Um-
fang zu versteuern (§ 22 Nr. 5 Satz 1 EStG).
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Hat die / der Beschaftigte in der Ansparphase ausschlief3lich nicht geférderte Beitrage einge-
zahlt, sind die Rentenleistungen nur mit dem sogenannten Ertragsanteil zu versteuern (§ 22
Nr. 5 Satz 2 in Verbindung mit § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb EStG).
Wenn in der Ansparphase sowohl geférderte als auch nicht geférderte Beitrage oder Bei-
tragsanteile eingezahlt wurden, sind auch die Leistungen in der Auszahlungsphase entspre-

chend aufzuteilen.
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Anlage S a)

Fragen zum Versorgungswerk der Mitglieder des Landtags Nordrhein-

Westfalen und des Landtags Brandenburg
Zur Vorabbeantwortung:

1. Der Kommission liegt ein Schreiben des Direktors des Landtags Nordrhein-
Westfalen vom 10. Marz 2014 an den Landtag Baden-Wdurttemberg vor
(vgl. Anlage 2 der E-Mail). Treffen die darin gemachten Angaben noch zu
und/oder welche wesentlichen Anderungen haben sich seither ergeben?
Kodnnen Sie bitte die damals beigefligten Tabellen 3a, b, ¢ aktualisieren mit
folgenden Beispiel-Pflichtbeitragen: 1.209 Euro, 1.720 Euro, 1.850 Euro,
2.000 Euro und zusatzlich mit den aktuellen Pflichtbeitragen fiir Nordrhein-
Westfalen in Hohe von 2.204,63 Euro und Brandenburg in Hohe von
1.776,09 Euro?

2. Welche Ubergangsregelungen kénnten/mussten fiir den Fall eines Beitritts
des Landtags von Baden-Wurttemberg zu lhrem Versorgungswerk
getroffen werden fir Abgeordnete,

0 die bereits einen Anspruch auf (beamtenrechtséahnliche)
Altersentschédigung nach altem Recht vor 2008 haben und nach
geltendem Recht behalten?

o] die ihren Vorsorgebeitrag nach neuem Recht in der laufenden
16. Wahlperiode (seit 2016) in der gesetzlichen
Rentenversicherung, in einem berufsstandischen
Versorgungswerk, in einer betrieblichen Altersversorgung oder in

einem privaten Rentenversicherungsvertrag angelegt haben?

3. Wie sind die Beitrdge in das Versorgungswerk und die Renten zu

versteuern (Grundzige)?

Weitere Fragen fur die Anhorung:

1. Wie berechnen sich die Renten? Von welchen Kriterien ist die
Versorgungshohe  abhangig? Wie wird die Entwicklung der
Lebenserwartung bericksichtigt?

2. Wie hoch ist die Summe der Beitrage, die eine bestimmte Rente ,kostet®

(z.B. in H6he von 1.000 Euro)? Steigt die Rente linear zum Beitrag?



3. Wie werden die Beitrdge angelegt? Wie hoch ist die zu erwartende Rendite
und wie kommt diese zustande? Wurden in den letzten Jahren
Uberschussbeteiligungen gewahrt?

4. Wie ist die Versorgung von Hinterbliebenen ausgestaltet?

5. Wie hoch sind die laufenden Verwaltungskosten des Versorgungswerks?
Wie hoch wéren die vom Land Baden-Wirttemberg im Falle des Beitritts
zum Versorgungswerk zu entrichtenden anteiligen Verwaltungskosten?
Welcher Verwaltungsaufwand verbliebe beim Landtag von Baden-

Wirttemberg?
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Anlage S ¢)

Fragen zum Versorgungswerk der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen und des Landtags Brandenburg

Frage 2:

Welche Ubergangsregelungen kénnten/missten fir den Fall eines Beitritts des
Landtags von Baden-Waurttemberg zu Ihrem Versorgungswerk getroffen werden fur
Abgeordnete,

- die bereits einen Anspruch auf (beamtenrechtsahnliche) Altersentschadigung nach
altem Recht vor 2008 haben und nach geltendem Recht behalten?

- die ihren Vorsorgebeitrag nach neuem Recht in der laufenden 16. Wahlperiode (seit
2016) in der gesetzlichen Rentenversicherung, in einem berufsstandischen
Versorgungswerk, in einer betrieblichen Altersversorgung oder in einem privaten
Rentenversicherungsvertrag angelegt haben?

Antwort:

Ubergangsregelungen kénnen erforderlich sein. Solche Regelungen bestanden und
bestehen auch in Nordrhein-Westfalen und in Brandenburg. Eine pauschale Aussage
zu den Gestaltungsmaoglichkeiten kann nicht getroffen werden. Auch wenn die verbind-
liche Auskunft der Finanzverwaltung in NRW einen weiten Gestaltungsspielraum er-
offnet hat, so gibt es Konstellationen, die steuerschadlich sind. Insofern bedarf es einer
genauen Betrachtung der jeweiligen Einzelfalle.

Generell ist allerdings anzumerken, dass es auf Dauer im Versorgungswerk nur Pflicht-
mitgliedschaften fir alle aktiven Mitglieder der beitretenden Parlamente geben kann.
Dies bedeutet, dass nach einer tiberschaubaren Ubergangsregelung ab einem be-
stimmten Zeitpunkt dann eine ausnahmslose Mitgliedschaft aller Abgeordneten der
Parlamente erforderlich ist.






Anlage 5 d)

Steuerrechtliche Hinweise
fur Abgeordnete

Stand: Marz 2017, 13. Auflage



Alterseinkiinftegesetz

Die Beitridge an ein berufsstindisches Versorgungswerk und damit auch
die Beitrage zum Versorgungswerk der Mitglieder des Landtags Nord-
rhein-Westfalen und des Landtags Brandenburg (Versorgungswerk) sind
im Jahr 2016 zu 82 % als Sonderausgaben abziehbar. Das Abzugsvolu-
men erhoht sich auch in den folgenden Jahren jdhrlich um 2 %-Punkte,
so dass im Jahr 2025 die Beitrdge bis zum steuerlichen Hochstbetrag zu
100 % als Sonderausgaben abgezogen werden konnen.

Fiir das Jahr 2016 hat sich der steuerliche Hochstbetrag fiir die Beitrdge
an ein berufsstindisches Versorgungswerk von 22.172 EURO auf
22.767 EURO (Ledige) bzw. von 44.344 EURO auf 45.534 EURO
(Ehegatten bzw. Lebenspartner) erhoht. Der abzugsfahige Teil betrdgt
82%. Mithin sind im Jahr 2016 hochstens 18.669 EURO (Ledige) bzw.
37.338 EURO (Ehegatten bzw. Lebenspartner) als Sonderausgaben
abziehbar.

Fiir 2017 betrdgt der steuerliche Hochstbetrag fiir die Beitrdge an ein
berufsstindisches Versorgungswerk 23.362 € (Ledige) bzw. 46.724 €
(Ehegatten bzw. Lebenspartner). Der abzugsfidhige Teil betrdgt 84%.
Mithin sind im Jahr 2017 hochstens 19.625 € (Ledige) bzw. 39.249 €
(Ehegatten/Lebenspartner) als Sonderausgaben abziehbar.

Der Hochstbetrag fiir die Beitragszahlungen zum Versorgungswerk ist
bei Mitgliedern des Landtags Nordrhein-Westfalen nicht zu kiirzen, da
sie den Anspruch auf Altersversorgung aufgrund eigener Beitragszah-
lungen erwerben (§ 10 Abs. 1 Satz 3 AbgG NRW 1.V.m. § 10 Abs. 3
Satz 3 Nr. 2 EStG). Eine Kiirzung des Hochstbetrags kann jedoch auf-
grund der Berufstdtigkeit des Ehegatten bzw. Lebenspartners (z.B. als
Beamter) in Betracht kommen.

JAHR | ABZUGSFAHIG | JAHR | ABZUGSFAHIG | JAHR | ABZUGSFAHIG
2005 60 % 2012 74 % 2019 88 %
2006 62 % 2013 76 % 2020 90 %
2007 64 % 2014 78 % 2021 92 %
2008 66 % 2015 80 % 2022 94 %
2009 68 % 2016 82 % 2023 96 %
2010 70 % 2017 84 % 2024 98 %
2011 72 % 2018 86 % 2025 100 %




In der Steuererkldrung sind die Beitrige zum Versorgungswerk der
Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen in der ,,Anlage Vorsorge-
aufwand* auszuweisen. Die Eintragung hat in Zeile 5 ,,Beitrdge zu be-
rufsstindischen Versorgungskassen, die den gesetzlichen Rentenversi-
cherungen vergleichbare Leistungen erbringen® zu erfolgen.

Die Renten aus dem Versorgungswerk gehdren zu den steuerpflichtigen
sonstigen Einkiinften nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aa Einkommensteuergesetz. Nach dem im Jahr 2005 in Kraft getre-
tenen Alterseinkiinftegesetz waren bei einem Renteneintritt im Jahre
2005 50 % zu versteuern. Bei einem Beginn der Versorgungsleistungen
in einem Jahr nach 2005 erhohte bzw. erhoht sich der Prozentsatz vom
Jahr 2006 bis 2020 um jéhrlich 2 %-Punkte und von 2021 bis 2040 um
jahrlich 1 %-Punkt. Néhere Einzelheiten ergeben sich aus der nachfol-
genden Tabelle.

Der sich nach Mafligabe dieser Prozentsétze ergebende steuerfrei blei-
bende Teil der Rente wird auf Dauer festgeschrieben. Dies bedeutet, dass
Rentenanpassungsbetrige, die sich nach Renteneintritt aufgrund von
moglichen Uberschussbeteiligungen ergeben, zu 100 % versteuert wer-
den miissen.

JAHR | gy [ JAHR | rptprn [ AR | srevgrn | JAHR | Sern
2005 | 50% | 2014 | 68% | 2023 | 83% | 2032 | 92%
2006 | 52% | 2005 | 70% | 2024 | s4% | 2033 | 93%
2007 | s4% | 2006 | 72% | 2025 | 85% | 2034 | 94%
2008 | 56% | 2017 | 74% | 2026 | 86% | 2035 | 95%
2000 | 58% | 2018 | 76% | 2027 | 87% | 2036 | 96%
2000 | 60% | 2019 | 78% | 2028 | 88% | 2037 | 97%
2011 | 62% | 2020 | 80% | 2029 | 89% | 2038 | 98%
2012 | 64% | 2021 | 81% | 2030 | 90% | 2039 | 99%
2013 | 66% | 2022 | 82% | 2031 | 91% | 2040 | 100%







Anlage 6 a)

Fragen zur betrieblichen Altersversorgung

Fragen fur die Anhorung:

1. Welche Modelle der betrieblichen Altersversorgung gibt es? Was sind deren
jeweilige Vor- und Nachteile? Wie sind die Versorgung von Hinterbliebenen
und die Versorgung bei Erwerbsminderung ausgestaltet? Wie hoch sind die
Leistungen der betrieblichen Altersversorgung allgemein und bei bestimmten
Berufsgruppen?

2. Welche Mitglieder der aba - aufRer der bei der Anhdrung durch ihren
Prasidenten vertretenen VBL - widmen sich der Zusatzversorgung im
offentlichen Dienst? Welche Unterschiede bestehen zu den Einrichtungen der

privaten Wirtschaft?

3. Welche Modelle der betrieblichen Altersversorgung kdmen als zweite Saule
fur die Abgeordneten des Landtags von Baden Wairttemberg in
Betracht, insbesondere neben dem geltenden Vorsorgebeitrag?






Anlage 6 b)

aba Arbeitsgemeinschaft fir
betriebliche Altersversorgung e.V.

QBO

Unabhangige Kommission zur
Altersversorgung der Abgeordneten
Expertenanhorung am 19. Februar 2018

Klaus Stiefermann, Geschaftsfihrer der aba (Berlin)
und Mitglied des Vorstandes von PensionsEurope (Brussel)

Agenda, Exkurs und Backup Ql)Q

Daten und Fakten

‘-‘ Begriff, Systeme und Trends in der bAV

\ 4
<

/ﬁ\:f Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion

QM:' Backup: Geschichte der bAV

Trends in der Fihrungskrafteversorgung

Backup: die aba

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Alterssicherungsbericht 2016: Entwicklung der Zahl der
aktiven bAV-Anwartschaften nach Durchfithrungswegen
von 2001 bis 2015 (einschl. Mehrfachanwartschaften)

(Stand: Dez. 2016) Q

Q

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
- in Mio. -

Direktzusagen und
Unterstiitzungskasse 3,9 4,0 4,7 4,5 4,5 4,6 4,8 4,7
Direktversicherung 4,2 4,2 4,1 4,2 4,3 4,7 4,9 51
Pensionsfonds 0,1 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Pensionskassen 1,4 3,2 4,1 4,5 4,5 4,6 4,8 4,8
e I 5,4 5,3 5,2 5,1 5,2 5,3 5,4
versorgungstrager
Insgesamt 14,6 16,9 18,3 18,6 18,7 19,5 20,2 20,4

Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (2016): Erganzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016
gemaB § 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2016), S. 131, Tab. D.1.1,

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m
Prozentuale Aufteilung der Deckungsmittel in der

betrieblichen Altersversorgung im Jahr 2015 - nach
Durchfiihrungswegen Q

Q

Direktversicherung
10,7%

Deckungsmittel 2015:
575,0 Mrd. Euro

Direktzusagen
50,5%
Pensionskassen
26,5%

Unterstiitzungskassen
6,7%

Quelle: Schwind J. (2017): Die Deckungsmittel der betrieblichen Altersversorgung in 2015, in: Betriebliche Altersversorgung,
Heft 4/2017, S. 349f.

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.



Deckungsmittel der bAV nach Durchfiihrungswegen
(bis 1995 in Mrd. DM, ab 2000 in Mrd. Euro)

Ql’)Q

325 -
300 - 290
280
275 A 267
250 A m Direktzusagen

225
225 - » Pensionskassen

200 A 195 m Direktversicherungen

175 A ® Unterstiitzungskassen
152

150

125

100

75

Pensionsfonds

61

50 39
33

25

1990 1995 2000 2010 2015

Quellen: Schwind J. (2017): Die Deckungsmittel der betrieblichen Altersversorgung in 2015, in: Betriebliche Altersversorgung, Heft 4/2017,

S. 349f., Heft 4/2012, Heft 3/2002, Heft 1/1998 und Heft 7/1993.

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Betriebsrenten der Privatwirtschaft und
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Ol‘)G

Betriebliche Altersversorgung in

der Privatwirtschaft

eUnternehmens- bzw. branchenindividuelle
Erganzung der GRV

eDas BetrAVG gilt

eIn einigen Bereichen tarifvertragliche

Rahmenregelungen aber zumeist individuelle
Ausgestaltung auf betrieblicher Ebene
eDurchgefiihrt (indirekt) durch hunderte von
Versorgungseinrichtungen und (direkt)
durch zigtausend Unternehmen

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes
e\ersorgungsrechtliche Gleichstellung von

Beamten und Angestellten durch Erganzung
der GRV

eBereits bei Inkrafttreten des BetrAVG
gefestigte Tarifpraxis, daher auch heute

noch viele Ausnahmeregeln vom BetrAVG
eBasiert nahezu ausschlieBlich auf
Tarifvertragen

eDurchgefihrt durch VBL und Mitglieder der
AKA




e Gewinnung und
Bindung von AN

e Wahl zwischen
interner und externer
Finanzierung

¢ Flexible und
gleichzeitig
planungssichere
Instrumente

e Lohnzusatzkosten
positiv beeinflussen

¢ Einfach und
verstdndlich

¢ Flexibel, aber nicht

AN

Interessenlage AG, AN und Staat

* Adaquate, sichere
Zusatzversorgung

s Effizienz

e Einfach und
verstdndlich

¢ Flexibel, aber nicht
standig anzupassen

e bAV als
Schonvermogen iRv

Grundsicherung

* Private Fortfiihrung
ermdoglichen

¢ Portabilitat
gewahrleisten

¢ Stabilisierung der
Alterseinkommen

¢ Effizienter Einsatz von
Steuerstundungen/-
ausfdllen und
Betragsausfidllen

¢ bAV als Long-Term-
Investor

stiandig anzupassen
e Wertschitzung durch
AN und

Kosten/Risiken
miissen passen

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Was versteht man unter betrieblicher
Altersversorgung?

Arbeitgeber
sagt Arbeitnehmer
aus Anlass seines Arbeitsverhaltnisses
Leistungen der
Alters-, Invaliditats- oder Hinterbliebenenversorgung

ZU

(§ 1 Abs. 1 BetrAVG)

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.



Wichtige Fragestellungen in der
betrieblichen Altersversorgung (BAV)

Rechtliche
Folgen

Besteue-
rung AG/AN

Anpassungs-
moglichkeit

bAV e

AG/AN

Vorteilhaftig-
keit

Kosten (AG)
Zusage/Cash

Adminis-
tration (AG)

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Leistungen der betrieblichen Altersversorgung Ol‘)O

Kapital
oder
Rente

Hinter- Leistungen Alters-

der bAV sicherung

bliebenen-
leistung

Invalidi-
tatsleis-
tung

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Unmittelbare und mittelbare Durchfithrungswege QbQ

* Direktzusage e Unterstltzungskasse
(Ruckstellungen) e Direktversicherung
e Pensionskasse

e Pensionsfonds

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Unterscheidung von Versorgungszusagen

Direktver- Pensions- Pensions- Direkt- Unterstltzungs-
sicherung kasse fonds zusage kasse
Mittel- Mittel- Mittel- Mittel-
anlage: anlage: anlage: anlage:
intern extern ,intern” extern
i.d.R. Ruck- i.d.R. Ruck-
bei Tra- deckungs- bei Tra- deckungs-
) Fonds -
gerunter- versiche- gerunter- versiche-
nehmen rung nehmen rung
riickstellungs- - wertpapier- Pauschaldo- ruickgedeckte
finanzierte I::il:ztgzeucskatee rickdeckte tierte Unter- Unter-
Di g DI . .

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Arbeitgebervotum: Derisking

Endgehaltsplane

Leistungszusagen

Beitragsorientierte
Leistungszusagen
Beitragszusage
mit
Mindestleistung
Durch das BRSG reine
Beitragszusage eingefiihrt
fiir Sozialpartnermodelle

Reduzierung der
Risiken fiir den

Arbeitgeber
© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.
Grundsatzliche Zusagearten Ol)O

Zusageart

leistungsorientiert beitragsorientiert

beitragsorientierte Beitragszusage
Leistungszusage mit Mindestleistung

Beitragszusage nur
im Sozialpartnermodell

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Durchfiihrungsweg Direktzusage

Leistungen

—
Arbeitnehmer Arbeitgeber

—

Anspruch

Arbeitgeber Ubernimmt Versorgungsverpflichtungen und
Finanzierung unmittelbar.

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Durchfithrungsweg Direktzusage

OlDO

Pro Contra
2 Innenfinanzierung durch 2 Steuerlich zuldssige Pensions-
Pensionsriickstellungen rickstellung gemaB § 6a EStG

nicht ausreichend nach handels-
rechtlichen (BilMoG) und internationalen
Bewertungsvorschriften (FAS, IFRS)

> Mittel kdnnen im Unternehmen
frei angelegt werden
2 Flexible Leistungsplangestaltun
X! IStungsplang ung 2 Insolvenzsicherungsbeitréage an
> Kein Liquiditatsabfluss in der den PSVaG

A tschaftsph
nwartschartsphase > Mitfinanzierung durch den Arbeitnehmer

lediglich Gber Entgeltumwandlung
maoglich

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Durchfiihrungsweg riickgedeckte
Unterstitzungskasse Qb Q

Riickdeckungs-
versicherung

Rechtlich selbstindige Versorgungseinrichtung ohne Rechtsanspruch auf

Versorgungsleistungen
Finanzierungsalternative: Abschluss einer Riickdeckungsversicherung

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.
Durchfiihrungsweg
rickgedeckte Unterstiuitzungskasse Ol) 0
Pro Contra
2 Beitrage sind unbegrenzt lohnsteuerfrei 2 Liquiditatsabfluss wahrend der
2 keine Pensionsrickstellungen in der Anwartschaftsphase
Bilanz (nur nach IFRS bei Unter- > Keine variablen Beitrage bei Rlick-
deckung, nach HGB genligt dann deckungsversicherung

A be im Anh
ngabe im Anhang) > Insolvenzsicherungspflicht und

Subsidiarhaftung des Arbeitgebers

2 Leistungshdhe aus koérperschaft-
steuerlichen Grinden begrenzt

2 Bei polsterfinanzierten Unterstitzungs-
kassen steuerlich ineffiziente Aus-
finanzierung

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. Seite 18



Durchfithrungswege (1)
Pensionskasse, Pensionsfonds, Direktversicherung QL.)Q

Anspruch
Pensionskasse

Pensionsfonds
Direktversicherung

Beitrage
Leistungen

Arbeitgeber ——mm e ——— - — - Arbeitnehmer
Subsidiarhaftung

Versorgungstrager = rechtlich selbstindige Versorgungseinrichtung
mit Rechtsanspruch auf Versorgungsleistungen

Aufsichtspflichtig nach Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG)

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m

Durchfithrungswege (2)
Pensionskasse, Pensionsfonds, Direktversicherung QbO

Pro Contra
> Volle Ausfinanzierung der > Liquiditatsabfluss wahrend
Versorgungsleistungen; bei Anwartschaftsphase

Pensionsfonds abhangig vom

jeweiligen Pensionsplan > Restriktionen und Kontrolle der

Vermdgensanlage durch

> Keine Pensionsrickstellungen Versicherungsaufsicht
in der Bilanz (nur nach IFRS bei
Unterdeckung, nach HGB geniigt 2 Hohere Verwaltungskosten durch
dann Angabe im Anhang) rechtliche Selbstandigkeit

> Keine Insolvenzsicherungsbeitrége > Beitrag§- und Leistungshéhe
bei Pensionskasse oder Direkt- (m_J_r bei PK) aus steuerlichen
versicherung, erméBigter Beitrag Grlnden begrenzt

(20 %) bei Pensionsfonds

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Heutige Fiihrungskrafteversorgung in der
Privatwirtschaft QbQ

Welche Uberlegungen stellen Unternehmen (blicherweise an?
- typisch: niedriger %-Satz bis BBG und hdherer oberhalb BBG
- Tw. mit, tw. ohne Berucksichtigung Boni

- Werden alle Dienstzeiten aufgewertet?

- Ist die Leistung ,sicher™ und nur von Gehalt und Dienstzeit
abhangig oder spielen auch Kapitalmarkt-
/Vermobgensentwicklung oder Leistungs-/Performance-abhdangige
Beitragsbestimmungen eine Rolle

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Ertrag und Risiko

Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion b

,Der Zins ist der Preis fur das Risiko!"

m=) ohne Risiko i.d.R. keine Ertragschancen

¢ Risiken der Kapitalanlage bestehen i.W. in
2 Ausfallrisiken (z.B. des Schuldners)
2 Schwankungsrisiken (z.B. Kurs- und Wechselkursschwankung)

¢ Diversifikation (= Mischung und Streuung) sowie ein sorgfaltiges
Risikomanagement helfen, Risiken der Kapitalanlage zu reduzieren und
zu kontrollieren

¢ Durchfihrung und Kontrolle des Kapitalanlageprozesses ist wesentlicher
Beitrag zur Risikominimierung

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion
Ertrag, Risiko und Garantien

OL’)Q

Auch Garantien reduzieren Anlagerisiko.
Garantiegeber mussen vorsichtiger anlegen wegen der Kosten.

Garantiegeber verlangen fir ihre Restrisiken zu Recht eine Pramie.

* & o o

Diese Pramie ist umso hdher, je niedriger der ,sichere"™ Zins und je
ldanger der Zeitraum, flr den die Garantie gewahrt wird.

¢ Garantie # Sicherheit, es gibt keine 100%ige Garantie

mm) Garantien erhdhen Sicherheit

aber mindern Ertrag (Pramien) und Ertragschancen (Anlagestrategie)

vgl. auch Frankfurt School of Finance & Management: ,Garantien in der langfristigen Anlage sind zu teuer,
unverstandlich und nutzlos"

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m

Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion
Versorgungsperspektive OBO

¢ Kapitalgedeckte Altersversorgung braucht (mdglichst hohe)
Vermdgensertrage. Ansonsten kein splrbarer Beitrag zur
Versorgungssituation insgesamt.

¢ Altersversorgung braucht aber auch Planbarkeit und eine gewisse
Stabilitat.

mm) angestrebt: moglichst hohe Sicherheit
unter Wahrung angemessener Ertragschancen
und damit eines realen Beitrags zur Versorgung

Dabei Bertcksichtigung der Vorteile die sich aus groBen
Personenkollektiven und sehr langen Anlagezeitraumen ergeben.

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion
Sicherungsinstrumente ohne Garantie
fiir eine schwankungsarme Rentenleistung QLQ

¢ gleichmaBige Spar- und Enthahmevorgange
¢ diversifizierte Kapitalanlagestrategie

+ konsequente Uberwachung und Kontrolle
(Governance und Risikomanagement)

Risikoteilung Uber die Zeit und Uber groBe Personenkollektive

Schaffung und Fihrung kollektiver Ausgleichspuffer, aus
Vermogensertragen

¢ Verwendung der kollektiven Ausgleichspuffer hauptsachlich fur
2 Verrentungsvorgang
> Stabilisierung der laufenden Leistung

¢ (gezielter Einsatz der Mdglichkeit der Kapitalanlage in Versicherungs-
vertrage (insbes. flr vorzeitige Risiken und Anlaufphase)

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m

Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion
Ziele und Sicherungsinstrumente
der reinen Beitragszusage gem. BRSG QLUQ

Kapitalanlage-

strategie Pufferung durch
und Risikomanagement Kapital-

deckungsgrad
ange-
messene
Renten-
hohe
minimales nicht garantiert, aber
in Aussicht gestelit

mindestens piciko fiir
Beitrags-
summe

Renten-
kiirzung

. Kollektive
Pufferbeitrag N e
durch Wahl des “(Jberzinsen”

Rechnungszinses und/oder
bei Verrentung Sicherungs-

beitrage

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Exkurs: Erkenntnisse der Zielrentendiskussion
Argumente Pro & Contra Garantien vs. Zielrente QbQ

Pro Garantien / Contra Zielrente g Contra Garantien / Pro Zielrente (g

= Planungssicherheit im Rentenbezug durch = Ertragreichere Anlagepolitik mdglich

garantiertes Mindestrentenniveau .
= Héhere Startrenten

= Beitragserhalt kann (bei ausreichender . .
Laufzeit) abgebildet werden » Erwartungsgeman dauerhaft h6heres

Rentenniveau
= ,Zocken“in der Kapitalanlage zulasten der )
Versicherten bzw. Arbeitnehmer ist = Geringere Kosten

ausgeschlossen = Geringere Eigenmittelanforderungen

Weitere Aspekte

¢ versicherungsférmige bAV mit Garantien ist auch weiterhin méglich, allerdings nur mit (Rest-)Haftung
durch den Arbeitgeber

¢ Arbeitgeber dirften neue Modelle mehrheitlich nur ohne Anbietergarantien annehmen;
das gilt insbesondere fir die fir die bAV-Verbreitung so vielversprechenden Optionsmodelle
¢ (sinnvolle) Anlagen in Versicherungsvertrage sind auch innerhalb der reinen Beitragszusage mdglich

nur ein konsequentes Garantieverbot schafft im Sozialpartnermodell ein echtes Level-Playing-Field

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. Seite 27
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Ich bedanke mich
fur Ihre

Aufmerksamkeit!
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Back-Up-Folien

Die aba stellt sich vor (1/2) b
QLOQ

¢ 10.12.1938 - Umwandlung des 1922 gegrindeten Verbands Deutscher
Privatpensionskassen in die , Arbeitsgemeinschaft flr betriebliche
Altersflirsorge" (ohne Rechtsform mit Sitz in Ludwigshafen, um so dem
Verbot durch die Nationalsozialisten zu entgehen)

¢ 17.4.1946 - Versand des ersten Mitgliederrundschreibens nach dem
Krieg
¢ 1947 - Verlegung des Sitzes nach Heidelberg

¢ Schrittweiser Ausbau der Tatigkeit auf alle Bereiche der bAV von
Privatwirtschaft und Offentlichem Dienst

¢ Grindungsmitglied von PensionsEurope, vormals EFRP (Brulssel)

¢ November 2012 - Umzug von Heidelberg nach Berlin (Homeoffices in
Frankfurt, Wirzburg und Mannheim)

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Die aba stellt sich vor (2/2) l_)
QOQ

¢ Rund 1.100 Mitglieder: Arbeitgeber, Versorgungseinrichtungen,
Dienstleister im Bereich der bAV, Arbeitgeberverbande,
Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande, Einzelpersonen (idR
Mathematiker), Wissenschaftler

¢ Struktur: 7 Fachvereinigungen flr die jeweiligen Durchfihrungswege,
Mathematiker, Versorgungseinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes, 3
Fachausschusse flr Querschnittsfragen

¢ Erfullung des Informations-, Weiter- und Fortbildungsauftrages durch
die Fachzeitschrift BetrAV (Jahresvolumen ca. 800 Seiten), 14-bandige
Loseblattsammlung, Sonderverdéffentlichungen, Tagungen, Seminare

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Leitbild der aba b
QLOQ

¢ Unser Leitbild

> aba - Fachverband fur betriebliche Altersversorgung
¢ Unser Anspruch

> Die Adresse flr betriebliche Altersversorgung in
Deutschland und Europa

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Leitbild der aba

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V.

Geschichte der BAV (1/2) OBO

¢ Anfange (um 1850)
¢ Rechtliches Umfeld bis 1974 nur rudimentar gesetzlich geregelt

¢ Grundlegende Entscheidung des BAG zur Unverfallbarkeit (10.3.1972 -
3 AZR 278/71) l6st Gesetzgebung zum BetrAVG aus

¢ Inkrafttreten des BetrAVG zum 22.12.1974/1.1.1975, in den neuen
Bundesléandern 1.1.1992
2 Keine umfassende gesetzliche Regelung
2> Weiterhin groBe Bedeutung der Rechtsprechung

> Fur bAV wichtige Gesetze z.B. BGB, BetrVG, AEUV, Grundgesetz,
Tarifvertragsgesetz, AGG, aber auch Teilzeit- und Befristungsgesetz,
Arbeitsplatzschutzgesetz

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m



Geschichte der BAV (2/2) ObQ

¢ Einfluss steuerlicher Rahmenbedingungen auf die arbeitsrechtliche
Gestaltung, z.B. § 3 Nr. 63 EStG: steuerlich werden Renten- und nicht
Kapitalzusagen gefordert

¢ Tendenz zur lebenslangen Versorgung (z.B. § 112 VAG, § 3 Nr. 63
EStG, § 3i.V.m. § 30g Abs. 2 BetrAVG)

¢ Neue Bedeutung des AGG

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. m

Weitere Infos:

Klaus Stiefermann
Geschaftsfuhrer
Telefon: 030 - 33 85811 - 10
Klaus.Stiefermann@aba-online.de

aba Arbeitsgemeinschaft fur
betriebliche Altersversorgung e.V.
WilhelmstraBe 138 | 10963 Berlin
www.aba-online.de | info@aba-online.de




Anlage 7 a)

Auswirkungen des demografischen Wandels
im Bereich der 6ffentlichen Finanzwirtschaft auf Landesebene

Alternativen Strategien
fiir eine
nachhaltige und generationengerechte
Finanzierung der Altersversorgung
fiir Abgeordnete des Landtages Baden-Wiirttemberg

Stuttgart, den 19. Februar 2018

Informationen zu Moglichkeiten

einer nachhaltigen und
generationengerechten Ausfinanzierung
kiinftiger Versorgungsverpflichtungen

" JE
Ausgangslage
Status Quo

m 143 Abgeordnete des Landtages von BW erhalten
insbesondere

Aufwandsentschadigung mitl. 7.776 EUR*
Allgem. Kostenpauschalen mtl. 2.169 EUR
Altersvorsorge-Beitrag mtl. 1.720 EUR

* Die Aufwandsentschadigung orientiert sich der Hohe nach an dem Grundgehalt eines
Richters mit Besoldungsgruppe R 2 hdchste Stufe (aktuell rd. 7.150 EUR mtl.)

m Das Durchschnittsalter liegt bei 54,2 Jahren

m Die durchschnittliche Zugehodrigkeit zum Landtag BW
betragt 10,3 Jahre



Ausgangslage
Altersvorsorge-Beitrag

m Der mtl. Altersvorsorge-Beitrag wird gewahrt bei
Nachweis einer Privat abgeschlossenen Vorsorgemalinahme

m Der aktuelle gezahite mtl. Altersvorsorgebeitrag
setzt sich zusammen aus:

1.209 EUR (wie Hochstbeitrag gem. BBG zur GRV)
511 EUR (zum Ausgleich eines etwaigen Steuernachteils)
1.720 EUR

m Das Burgerforum halt eine Erhohung des mtl. zu zahlenden
Altersvorsorgebeitrages auf 1.850 EUR oder auch 2.000 EUR
fur angemessen und fur den Landtag BW vertretbar

" J
Ergebnisse des Burgerforums

Zur Absicherung ggf. entstehender mandatsbezogener
Versorgungsliicken in der Altersversorgung gibt es folgende
Vorschlage :

m Modell A: Versorgungswerkslosung

Rente aus Versorgungswerk der Abgeordneten
(Beispiel: Modell NRW / BB)

m Modell B: Bausteinmodell
Freiwillige Versicherung GRV
zzgl. Rentenbausteine aus VBL oder bAV
Hinweis:  Steuerliche Fragen wurden bisher ausgeklammert,
mussen aber zwingend geprift werden
m Alternativer Vorschlag: Modell C
Finanzierung aus Landes-HH i.V. mit Riickdeckungslésung

Kapitalgedeckte Finanzierungslésung (Fonds, Versicherungen)
4




Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
Finanzierungswege im Uberblick

Finanzierungsméglichkeiten
fur die
Altersversorgung von Landtagsabgeordneten

Vorschlédge Biirgerforum Laufender Haushalt Modell C:
Modell A:  Versorgungswerk Aufwandsentschadigung Privatwirtschaftliche
zzgl. kapitalgedeckte

Modell B: Bausteinmodell Altersvorsorgebeitrag . : Finanzigryng§formen
(Finanzierung Beitrage (ber Ifd. Haushalt)

Fondslésungen Versicherungslésungen

"
Haushaltsrechtliche Anforderungen des Landeshaushaltes

m Allgemeine Haushaltsgrundsatze
Wirtschaftlichkeitsprinzip
Sicherstellung der Liquiditat und angemessene Liquiditatsplanung
(= Liquiditatsvorsorgepflicht)
m Grundsitze der Finanzmittelbeschaffung
Kreditaufnahmen sind nur zulassig, wenn eine andere Finanzierung nicht
moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware
Keine Finanzierung von Geldanlagen Uber Investitionskredite
m Verwaltung von Geldanlagen
Spekulationsverbot
Angemessener Ertrag
Sicherheitsaspekt hat stets Vorrang vor héherem Ertrag
Pflicht zur Kontrolle der Tatigkeit beauftragter Dritter



"
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
Fondslosungen

Bei fondsbasierten Losungen unterscheidet man zwischen:

Klassische Fondslosungen

= Spezialfonds
(z.B. Versorgungsfonds des Landes oder der Versorgungskassen)

= EFOG-Ricklage
= Kanther-Ricklage

Garantiefonds
= Z.B. Null-Coupon-Anlage — 10 Jahre Laufzeit —
= Geringe Flexibilitat, nur Garantie Kapitalerhalt

CTA-Fonds
= doppelseitiger Treuhandfonds

= haushaltsrechtlich problematisch wegen Verpfandung des
Vermogens eher keine Alternative

"
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
klassische Fondslosungen
m Vorteile
Hohe Flexibilitat
= Dotierung
= Entnahmen moglich
Chance auf Wertsteigerungen

m Nachteile
Risiko von Wertverlusten
= keine Mindestverzinsung / kein Kapitalerhalt garantiert
= eingeschrankte Flexibilitdt bei Garantiefonds
Méglichkeit einer angemessenen Liquiditatsplanung erschwert

= Volatilitat erheblich, dadurch keine kalkulierbaren
Zahlungsstrome

Grundsatzlich keine Absicherung von biometrischen Risiken



" J
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
klassische Fondsldsungen

Haushaltsrechtliche Beurteilung
Kein optimaler Ressourceneinsatz
i.d.R. keine Mindestverzinsung
Risiko von Wertverlusten
Méoglichkeit einer angemessenen Liquiditatsplanung aufgrund von
Volatilitatsschwankungen erschwert
Kontrollpflicht bei Beauftragung Dritter sicherstellen
nach Haushaltsrecht sind langfristige Anlagen in Spezialfonds
gleichwohl zuldssig, die Uberwiegend in Schuldverschreibungen
offentlicher Emittenten in EUR investieren
- Achtung: Kreditfinanzierte Fondsanlagen sind unzuléssig
Finanzanlage zur Bildung eines Kapitalstocks ohne Anspruch
auf nachhaltige und umfassende Ausfinanzierung von
Pensionsverpflichtungen ->Abfederungseffekt

" J
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
Klassische Fondslésungen

Fazit

® Klassische Fondslésungen verfolgen i.d.R. den Ansatz, ein
Finanzdepot zur Entnahme von Mitteln im Bedarfsfall bzw. zur
Abfederung kiinftiger Zahlungsverpflichtungen aufgrund
steigender Pensionslasten aufzubauen

® Volatile Schwankungen erschweren eine angemessene
Liquiditatsplanung

® Eine nachhaltig umfassende und generationengerechte
Ausfinanzierung der kinftigen Pensionszahlungen oder Absicherung
der biometrischen Risiken kann hier nicht erreicht werden

®  Gleichwohl ist der Aufbau von Deckungskapital eine wichtige
Grundlage, um fir den klnftigen Finanzierungsbedarf im Bereich der
Altersversorgung Mittel anzusparen (= Abfederungseffekt)

® Einholung von Vergleichsangebote unbedingt zu empfehlen

10



Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle

Ve rs i C h erun gS I OS un ge n (individuelle Rentenriickdeckung)

m Vorteile

Hohe Flexibilitat
Anpassungsfahigkeit an die zukinftige Personal- und Kostenentwicklung
Flexible Dotierung (Teilriickdeckung)
Beitragsfreistellung jederzeit moglich; Gesamt- u. Teilkiindigung mdglich

Hohe Sicherheit und Transparenz gem. Vorgaben aus VAG und VVG

= Strenge Anforderungen gem. VAG und Kontrolle durch BaFin

= Risikobegrenzung durch hohe Diversifikation

= Kostentransparenz gem. VVG vorgegeben

= Keine Vertriebskosten (courtagefreie Vertrage)

Geringes Anlagerisiko und Beteiligung an rentablen Ertragen
Gesetzlich garantierte Mindestverzinsung ab Vertragsbeginn (unveranderlich)
Beteiligung an rentablen Ertragen (Uberschussbeteiligung, gesetzlich verpflichtend
Jahrliche Sicherung der erwirtschafteten Rickdeckungsvermdégen (,Lock-in-Effekt)
Garantierte lebenslange Versorgungsleistung (Biometrie-Absicherung)

= Nachteile

Bei fehlender Kongruenz von Beitragen und Riickdeckungsanspruch ggf.
Ergebnisbelastung

Aufgrund zeitlicher Begrenzung durch Wahlperioden nur kurze Beitragszeiten mdglich
1

"
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
Versicheru ngslﬁsungen (individuelle Riickdeckungsversicherung)
Haushaltsrechtliche Beurteilung

m Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfiillt
Erhalt des eingezahlten Kapitals
Gesetzlich garantierte Mindestverzinsung

Gesetzlicher Anspruch auf Uberschussbeteiligungen gemaR
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) und Mindestzufiihrungs-VO

Optimierung des Ressourceneinsatzes durch Nutzung des
Zinseszinseffekts

Jahrliche Sicherung des Ruckdeckungsvermogens (,Lock-in-Effekt)
EU-Wettbewerbsrecht fordert Wirtschaftlichkeit

m Gebot der Sicherstellung der Liquiditat erfillt
Lebenslange Pensionszahlungen garantiert
Abdeckung biometrischer Risiken

» Spekulationsverbot beachtet und Gebot der angemessenen
Verzinsung erfiillt (§ 54 Abs. 1 VAG)

12



"
Beurteilung alternativer Finanzierungsmodelle
Versicheru ngslc'isungen (individuelle Riickdeckungsversicherung)

Fazit:

m Rickdeckungsversicherungen ermdglichen eine umfassende und
nachhaltige Ausfinanzierung der Versorgungsverpflichtungen unter
besonderer Berlicksichtigung der Generationengerechtigkeit

m Versicherungsldsungen sind unter 6konomischen Gesichtspunkten als
vorteilhaft zu beurteilen
garantierte Mindestverzinsung
geringes Anlagerisiko, gleichzeitig Beteiligung an rentablen Ertragen
garantierte lebenslange Versorgungsleistung
Anpassungsfahigkeit an die zukunftige Personal- und Besoldungsentwicklung
Umfassende Absicherung der biometrischen Risiken
Jahrliche Sicherung des erwirtschafteten Riickdeckungsvermdgens (,Lock-in-Effekt”)

Riickdeckungsversicherungen erfiillen die Anforderungen

haushaltsrechtlich und personalwirtschaftlich 's

" J
Beispielhafte Musterberechnungen auf Basis einer

Versicherungsformigen Finanzierungslosung
(,,Rentenriickdeckungsversicherungen® - RDV)

Die beispielhaften Musterberechnungen wurden erstellt

m Mithilfe Beauftragung versicherungsmathematischer Sachverstandiger
(hier: Uhlmann, Ludewig & Menzel GmbH — Hamburg)

m  Auf Basis eines Versorgungsvergleich mit nachgelagerter Versteuerung

m  Am Beispiel einer sogen. ,,Renten-Riickdeckungsversicherung“
(Versicherungsformige, kongruente, und riickgedeckte Direktzusage
oder riickgedeckte Unterstltzungskassenzusage)

m Basis: ,Eck-Abgeordnete/er” - Eintrittsalter LT mit 40 J. bzw. 50 J - Unisex

m  Modellberechnungen a) Beitragsorientiert und b) Leistungsorientiert

m Ergebnisse: gem. Prasentation unseres einbezogenen
Sachverstiandigen (Anlage 1 + Anlage 2)
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Biro fir Kommunalberatung GmbH
Frau Mechthild A. Stock

Ratingen + Disseldorf
www.kommunalberatung-stock.de

Diese Prasentation ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte vorbehalten.

Die Prasentation darf ohne die ausdriickliche schriftliche Erlaubnis des Biros fiir Kommunalberatung weder
vervielfaltigt noch an Dritte weitergegeben noch sonst wie verbreitet werden, auch nicht in Auszligen oder in Teilen.
Eine Haftung oder Garantie fir die Aktualitét, Richtigkeit und Vollstéandigkeit der zur Verfligung gestellten
Informationen kann deshalb nicht ibernommen werden.



Anlage 7 b)

Unabhangige Kommission zur Altersversorgung
der Abgeordneten des Landtages
in Baden-Wiirttemberg

- Beispielhafte Musterberechnungen RDV -
Expertenanhérung
am 19.02.2018 in Stuttgart

Bestand

= Muster-Abgeordnete /er: ,Eck-Abgeordnete/er” - Unisex
= Variante 1: Eintrittsalter 40 Jahre (Geburtsjahr 1978)
® Variante 2: Eintrittsalter 50 Jahre (Geburtsjahr 1968)

=  Anzahl Wahlperioden: 1 (=5 Jahre), 2 (= 10 Jahre) oder 3 (= 15 Jahre)

Vorgaben

=  Altersvorsorgebeitrag mtl.
=  1.209 EUR (analog Héchstbeitrag GRV)
. 511 EUR (fiktiver Steuer-Ausgleich)
- 1.720 EUR gesamt

®  Erhohung des Beitrages ggf. auf 1.850 EUR bzw. 2.000 EUR mtl. gem. Empfehlung
Burgerforum



Die beispielhaften Musterberechnungen wurden erstellt auf folgender Basis:

Versorgungsvergleich mit nachgelagerter Versteuerung

Versicherungsformige kongruente riickgedeckte Direktzusage
(sogen. ,,Renten-Riickdeckungsversicherung”)

Versicherungstarif courtagefrei mit Garantiezins zzgl. Uberschussbeteiligung* (* =
kann nicht garantiert werden)

Leistungskatalog wie in der gesetzl. Rentenversicherung (GRV)
= Altersrente ab 67 Jahre
= Erwerbsunfihigkeitsrente
" Hinterbliebenenrente 60%; Waisenrente 10 % (Halbwaise) und 20 % (Vollwaise)

Finanzierung der Beitrage aus dem laufenden Landeshaushalt

Die beispielhaften Musterberechnungen wurden erstellt auf folgender Basis:

= Beitragsorientiert mit

= 1.209 EUR mtl. Beitrag  (nachrichtliches Beispiel, nur Grundbeitrag)
= 1.720 EUR mtl. Beitrag = volle Nutzung Altersvorsorgebeitrag
= 1.850 EUR mtl. Beitrag ~ (Untergrenze Burgerforum)

= 2.000 EUR mtl. Beitrag (Obergrenze Biirgerforum)

= Leistungsorientiert mit

= 1,79375 % Steigerungsrate p.a. (analog Beamtenversorgung)

= 2,00000 % Steigerungsrate p.a. (analog Abgeordnete Hansestadt Hamburg FHH
9,3 % Entschadigungsverzicht)

= 2,50000 % Steigerungsrate p.a. (analog Abgeordnete Bund)

= Einzelberechnungen gem. Anlage 1 (40J) und Anlage 2 (50))



Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Wolfgang Menzel

(Dipl.- Math.; Aktuar DAV)
Uhlmann, Ludewig & Menzel GmbH
040-5700300911

wolfgang.menzel@uhlmann-ludewig.de

Diese Prasentation ist urheberrechtlich geschtzt. Alle Rechte vorbehalten. Die Prasentation darf ohne die ausdriickliche schriftliche Erlaubnis des

Biiros fur Kommunalberatung weder vervielféltigt noch an Dritte weitergegeben noch sonst wie verbreitet werden, auch nicht in Ausziigen oder in
Teilen.






Anlage 7 ¢)

Beispielberechnung RDV fiir Muster-Abgesordneten Landtag BW - erstellt fiir Anhorung Expertenkommission 19.02.2018 Uhlmann,
Ludewig & Menzel GmbH - Freie Hansestadt Hamburg (FHH)
Beispiel Muster L . mtl.
Abgeordnete/r Eintrittsalter 40 Periode = 5 Jahre Entschidigung 7.776,00 €
Alle Werte zu Rentenangaben in Euro - Unisex-Tarif
Beitragsorientiert
Altersrente Gesamt-Aufwand Versorgungsgrad
Beitrag Perioden ) .
Ohne mit % gesamte ohne mit
.. . - . Euro .. . .. .
Uberschiisse Uberschiissen gezahlte Uberschiisse Uberschiissen
Entschddigung
z.Zt. nach Versteuerung effektiv
1209 1 197,80 435,65 72.540,00 15,55 2,54 5,60
1209 396,26 806,50 145.080,00 15,55 5,10 10,37
1209 3 595,89 1.123,03 217.620,00 15,55 7,66 14,44
z.Zt. zur Verfugung stehender Gesamtaufwand
1720 1 281,41 619,78 103.200,00 22,12 3,62 7,97
1720 563,75 1.147,38 206.400,00 22,12 7,25 14,76
1720 3 847,75 1.597,70 309.600,00 22,12 10,90 20,55
Untergrenze Empfehlung Biirgerforum
1850 302,68 666,75 111.000,00 23,79 3,89 8,57
1850 606,36 1.234,11 222.000,00 23,79 7,80 15,87
1850 3 911,83 1.718,45 333.000,00 23,79 11,73 22,10
Obergrenze Empfehlung Biirgerforum
2000 1 327,22 720,67 120.000,00 25,72 4,21 9,27
2000 655,52 1.334,17 240.000,00 25,72 8,43 17,16
2000 3 985,76 1.857,79 360.000,00 25,72 12,68 23,89
Leistungsorientiert (Durchschnittsbeitrage pro Wahl-Periode)
Steigerungsbetrag p.a. 1,79375% Beamte
1.939,51 316,66 697,41 116.370,35 24,94 4,07 8,97
2.108,84 685,32 1.394,82 253.060,72 27,12 8,81 17,94
2.295,58 3 1.110,16 2.092,23 413.204,90 29,52 14,28 26,91
Steigerungs-Betrag p.a. 2,00% (Beispiel:FHH) 9,3% Minderung Entschadigung
2.162,52 353,07 777,60 86.360,83 18,51 4,54 10,00
2.351,32 764,12 1.555,20 195.378,13 20,94 9,83 20,00
2.559,53 3 1.237,81 2.332,80 330.546,02 23,62 15,92 30,00
Steigerungs-Betrag p.a. 2,50% (Beispiel: Bund)
2.703,14 441,33 972,00 162.188,64 34,76 5,68 12,50
2.939,15 955,15 1.944,00 352.697,86 37,80 12,28 25,00
3.199,42 3 1.547,26 2.916,00 575.895,33 41,14 19,90 37,50
Fiktive Beispielberechnung. Uberschussanteile diirfen nicht garantiert werden.
Es besteht kein Anspruch auf Realisierung.




Beispielberechnung RDV fiir Muster-Abgesordneten Landtag BW - erstellt fiir Anhorung Expertenkommission 19.02.2018 Uhlimann,
Ludewig & Menzel GmbH - Freie Hansestadt Hamburg (FHH)

Beispiel Muster Eintrittsalter 50 Periode = 5 Jahre ml. e 7.776,00 €
Abgeordnete/r Entschddigung
Alle Werte zu Rentenangaben in Euro - Unisex-Tarif
Beitragsorientiert
Altersrente Gesamt-Aufwand Versorgungsgrad
Beit Period % t
eltrag erioden Ohne mit Euro “z:::::ee ohne mit
Uberschiisse ~ Uberschiissen - Uberschiisse Uberschiissen
Entschadigung
2.Zt. nach Versteuerung effektiv
1209 1 203,87 323,29 72.540,00 15,55 2,62 4,16
1209 2 410,91 601,83 145.080,00 15,55 5,28 7,74
1209 3 619,85 840,34 217.620,00 15,55 7,97 10,81
z.Zt. zur Verfugung stehender Gesamtaufwand
1720 1 290,04 459,93 103.200,00 22,12 3,73 5,91
1720 2 584,59 856,20 206.400,00 22,12 7,52 11,01
1720 3 881,84 1.195,52 309.600,00 22,12 11,34 15,37
Untergrenze Empfehlung Biirgerforum
1850 1 311,97 494,86 111.000,00 23,79 4,01 6,36
1850 2 628,78 920,91 222.000,00 23,79 8,09 11,84
1850 3 948,50 1.285,88 333.000,00 23,79 12,20 16,54
Obergrenze Empfehlung Biirgerforum
2000 1 337,26 534,80 120.000,00 25,72 4,34 6,88
2000 2 679,76 995,58 240.000,00 25,72 8,74 12,80
2000 3 1.025,40 1.390,14 360.000,00 25,72 13,19 17,88
Leistungsorientiert (Durchschnittsbeitrdge pro Periode)
Steigerungsbetrag p.a. 1,79375% Beamte
2.622,89 1 439,81 697,41 157.373,10 33,73 5,66 8,97
2.827,89 2 952,36 1.394,82 339.346,91 36,37 12,25 17,94
3.065,92 3 1.543,27 2.092,23 551.866,36 39,43 19,85 26,91
Steigerungs-Betrag p.a. 2,00% (Beispiel FHH) 9,3% Minderung Entschadigung
2.924,47 490,38 777,60 132.078,19 28,31 6,31 10,00
3.153,05 1.061,86 1.555,20 291.585,74 31,25 13,66 20,00
3.418,45 3 1.720,72 2.332,80 485.151,14 34,66 22,13 30,00
Steigerungs-Betrag p.a. 2,50% (Beispiel: Bund)
3.655,59 1 612,97 972,00 219.335,33 47,01 7,88 12,50
3.941,31 2 1.327,33 1.944,00 472.957,37 50,69 17,07 25,00
4.273,07 3 2.150,90 2.916,00 769.151,72 54,95 27,66 37,50

Fiktive Beispielberechnung. Uberschussanteile diirfen nicht garantiert werden.

Es besteht kein Anspruch auf Realisierung.




Anlage 7 d)

Mailantwort des Herrn Menzel (Dipl.-Mathematiker und Aktuar DAV,
Geschéftsfihrung Uhlmann, Ludewig & Menzel GmbH Dienstleistungen zur
Altersversorgung) an den Vorsitzenden der Kommission am 19.03.2018

~folgende Beispiele wurden bezugnehmend auf Ihre mail vom 13.03.2018 berechnet:

? Pensionsalter 67 Jahre
& Leistungskatalog modifiziert:
& Nur Altersrente ab 67 Jahre
# Keine Erwerbsunfahigkeitsrente oder
Hinterbliebenenrente
Eintrittsalter 40; alternativ 50 Jahre
Monatsbeitrag 791.- Euro
Beitragszahlungsdauer jeweils 10 Jahre
Dynamisierung des Beitrags : Keine; alternativ 1% p.a.
Ausweis jeweils der Garantierenten und der
Gesamtrenten incl. Gewinnanteilen
? Uni-Sex Tarif

R I B B )

Damit ergibt sich folgendes Bild nach Uni-Sex-Tarif:

Eintrittsalter Mit/Ohne Garantierte mtl. Mtl. Gesamtleistung
Beitragsdynamik Altersrente ab Pensionsalter 67
1% p.a mit derzeit gultigen
Uberschussanteilen
*
)
50 Ohne 271,50 404,50
50 Mit 284,00 422,00
40 Ohne 265,50 560,50
40 Mit 277,50 584,50

*) monatliche Gesamtrente mit der heute angenommenen, steigenden
Lebenserwartung. Die darin enthaltenen Uberschussanteile dirfen nicht garantiert
werden.

Zugrundegelegt wurde ein beispielhafter provisionsfreier Gruppentarif. Es besteht
kein Rechtsanspruch auf Realisierung.”








